32CAMARA DE DIREITO PUBLICO

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE ABSOLUTA N° 0009687-11.2026.8.17.9000
AUTOR: MUNICIPIO DE TABIRA

REUS: JOSE EDSON DE MOURA e JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO
RELATOR: DES. LUIZ CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO.

DECISAO INTERLOCUTORIA

Tratarse de Acdo Declaratdria de Nulidade Absoluta (Querela Nullitatis Insanabilis) com
pedido de tutela de urgéncia, gjuizada pelo MUNICIPIO DE TABIRA em face de JOSE
EDSON DE MOURA e JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO, objetivando a
declaracéo de nulidade de todos os atos processuais praticados nos autos da Acdo de Cobranca
n° 0000092-70.2002.8.17.1420, que tramitou na Vara Unica da Comarca de Tabira, bem como a
desconstituicdo dos efeitos da Decisdo Monocrética proferida no Agravo de Instrumento n°
0016465-70.2021.8.17.9000.

Em sua peticdo inicia (ID 58539424), o Municipio autor narra a existéncia de vicio insanavel
gue, segundo alega, compromete a propria existéncia juridica da relagdo processual originaria.
Sustenta, em sintese, que:

A acdo de cobranca foi gjuizada em 2002, tendo como um dos autores 0 Sr. José Edson
Cristovao de Carvalho, que, a época, exercia o cargo de Prefeito do Municipio de Tabira, ente
publico que figurava no polo passivo da demanda.

O ato citatorio do Municipio (ID 58540983) foi efetivado na pessoa do préprio Prefeito/Autor,
configurando uma manifesta e insanavel confusdo entre as figuras de autor e representante legal
do réu, o que resultou em uma citagdo juridicamente inexistente e violou frontalmente os
principios do contraditério, da ampla defesa, daimpessoalidade e do devido processo legal.

Em decorréncia desse vicio origin&rio, 0 processo prosseguiu sem que o Municipio jamais
tivesse tido a oportunidade de exercer uma defesa técnica e efetiva, especialmente nos periodos
em gue o réu Jose Edson Cristovao de Carvalho (2002-2004 e 2009-2012) e, posteriormente, sua
esposa, Sra. Maria Claudenice Pereira de Melo Cristovao (2021-2024), ocuparam a chefia do
Poder Executivo municipal (1Ds 58540980, 58540982 e 58540988).

O gpice do prejuizo ao erario ocorreu no julgamento do Agravo de Instrumento n°® 0016465-
70.2021.8.17.9000, quando o Municipio, entdo representado pela esposa de um dos exequentes,
permaneceu inerte e ndo apresentou contrarrazdes, culminando na prolagdo da Deciséo
Monocratica de 1D 58540963, que homologou célculos em valores vultosos apresentados
unilateralmente pelos credores.

Como consequéncia direta, foram expedidos os precatdrios. 1) n.° de ordem 0006, referente ao
processo PJe n.0006985-63.2024.8.17.9000, no valor de R$ 1.839.905,33; e, 2) n° de ordem
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0005, referente a0 processo PJe n.0006974-34.2024.8.18.9000, R$ 1.312.090,63,
respectivamente em nome dos requeridos JOSE EDSON DE MOURA e JOSE EDSON
CRISTOVAO DE CARVALHO (vide 1D.58540694)

Com base nesses fundamentos, requer, em sede de tutela de urgéncia, a suspensao imediata da
exigibilidade e do pagamento dos referidos precatérios.

O feito foi iniciamente distribuido a 8 Camara Civel Especializada, que declinou da
competéncia (ID 58543867); e, em seguida, redistribuido, a 42 Camara de Direito Publico que,
em acurada andlise (1D 58818589), reconheceu a prevencéo desta 32 Camara de Direito Publico,
em razdo do julgamento do Agravo de Instrumento n° 0016465-70.2021.8.17.9000,
determinando a remessa dos autos a este Gabinete.

Relatado. Decido.

Inicialmente, cumpre assentar que a presente demanda, embora vise desconstituir os efeitos de
decisOes judiciais cobertas pela coisa julgada, amolda-se perfeitamente a via eleita da Acéo
Declaratéria de Nulidade Absoluta (Querela Nullitatis I nsanabilis).

Diferentemente da Ac¢&o RescisoOria, que se destina a atacar vicios de juizo ou de procedimento
taxativamente previstos no Art. 966 do CPC, a Querela Nullitatis € o instrumento processual
adequado para arguir os chamados vicios transrescisorios, ou sgja, defeitos de tal gravidade que
tornam a sentenca juridicamente inexistente, impedindo a propria formagdo da coisa julgada
material.

Consoante pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, 0 vicio de citagdo ou a sua
completa auséncia congtitui a hipotese cléssica de cabimento da Querela Nullitatis, porquanto
ofende a proépria estrutura triangular da relacdo processual e viola a garantia fundamental do
contraditorio.

No caso em tela, a alegacdo central é precisamente a de inexisténcia de citagéo vaida, o que
torna a via eleita plenamente cabivel para a andlise da controvérsia. Por conseguinte, admito o
processamento da presente acao.

A competéncia desta 32 Camara de Direito Publico, por suavez, jafoi devidamente firmada pela
decisdo de ID 58818589, em razéo da prevencéo gerada pelo julgamento do recurso cuja decisdo
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€ um dos principais avos da pretensdo anulatéria, nos termos do art. 930, parégrafo Unico, do
CPC.

O deferimento da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, exige
ademonstracéo da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo (periculumin mora).

Ambos 0s requisitos se encontram robustamente preenchidos na hipotese.

O fumus boni iuris exsurge cristalino da farta documentagdo acostada a inicial. A andise
perfunctéria dos autos revela uma situagcdo fatica de extrema gravidade e juridicamente
insustentével. No caso, o documento de ID 58540983 (Mandado de Citacdo) e a certiddo do
Oficial de Justica atestam que o Municipio de Tabira foi citado na pessoa de seu representante
legal, 0 entdo Prefeito José Edson Cristovao de Carvalho (v.1D.58540960).

Ocorre gue este, conforme se extrai da propria qualificacdo das partes na acdo originaria, era,
simultaneamente, um dos autores da demanda.

Tal circunstancia, por si so, configura um vicio de existéncia do ato citatério. E juridicamente
inconcebivel que a mesma pessoa fisica ocupe, N0 mesmo processo, a posicéo de autor e de
representante legal da parte ré.

Assim, a citacdo, nesse contexto, apresenta-se como um ato meramente pro forma, incapaz de
produzir qualquer efeito juridico, pois o conflito de interesses € flagrante e absoluto, aniquilando
por completo a garantia de uma defesa efetiva do ente publico. E, de tal modo, pelo que se
afigura, a representacdo processual do Municipio estava, desde a sua origem, irremediavel mente
viciada.

A probabilidade do direito do autor € reforcada pela cronologia dos fatos subsequentes, que
demonstram um padr&o de auséncia de defesa técnica do Municipio justamente nos periodos em
gue a gestdo municipal estava sob 0 comando dos réus ou de pessoas a eles ligadas, culminando
na auséncia de contrarrazdes ao Agravo de Instrumento que resultou na homologacéo de um
crédito milionario contra o erério.

Por suavez, o periculum in mora € igualmente inconteste e iminente. Conforme demonstram os
documentos de ID 58540960 e 58540979, os precatorios originados do processo viciado ja

Este documento foi gerado pelo usuério 076.*** ***.09 em 23/04/2026 11:31:13

Numero do documento: 26042310085822000000057695327
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042310085822000000057695327
Assinado eletronicamente por: LUIZ CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO - 23/04/2026 10:08:58

Num. 59079327 - P4g. 3



foram expedidos e inscritos para pagamento, representando um desembolso total superior a R$
3.150.000,00 (trés milhdes, cento e cinquenta mil reais).

Permitir o pagamento de quantia tdo elevada, oriunda de um processo cuja validade é seriamente
guestionada por um vicio de raiz, representaria um dano de proporgdes gravissimas e de dificil,
sendo impossivel, reparacdo ao erario municipal. A liberacdo de tais valores poderia
comprometer a prestacao de servicos publicos essenciais a populacdo de Tabira.

Ademais, a medida de suspensdo aqui pleiteada é plenamente reversivel. Caso, ao fina, a
presente acdo seja julgada improcedente, os precatorios poderéo ter seu curso retomado. O
contrério, contudo, ndo é verdadeiro: umavez pago o valor, a suarestitui¢do aos cofres publicos
seria um caminho arduo e incerto.

Presentes, portanto, os requisitos legais, o deferimento da medida de urgéncia € medida que se
impde para resguardar o patriménio publico e garantir o resultado Util do processo.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA pleiteada para:

1) DETERMINAR aimediata SUSPENSAO da exigibilidade e do pagamento dos precatorios
n° (0005) - 0006974-34.2024.8.18.9000 e n° (0006) -0006985-63.2024.8.17.9000, até o
julgamento final da presente agéo.

2) OFICIAR, com a maxima urgéncia, a Presidéncia e ao Setor de Precatorios deste Egrégio
Tribunal de Justica, encaminhando copia desta decisdo paraimediato cumprimento.

3) COMUNICAR esta decisio ao Juizo da Vara Unica da Comarca de Tabira, para ciéncia e
providéncias cabiveis no ambito do processo originario.

Ademais, como providéncias de impulso processual, DETERMINO:

Citem-se os réus, JOSE EDSON DE MOURA e JOSE EDSON CRISTOVAO DE
CARVALHO, nos enderecos indicados na peticdo inicial, para, querendo, apresentarem
contestacdo no prazo legal de 15 (quinze) dias, sob pena de serem considerados revéis e
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presumidos verdadeiros os fatos alegados pel o autor.

Apbs o decurso do prazo para resposta, com ou sem manifestacdo, dé-se vista a Douta
Procuradoria de Justica para emisséo de seu competente parecer.

Intimem-se. Cumpra-se.

Recife, data da assinatura eletrénica.

Des. Luiz Carlos de Barros Figueir édo.
Relator
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