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DECISAO LIMINAR

(com forca de Mandado/Oficio)

André Tadeu da Mota Floréncio ajuizou Agdo Popular contra o Municipio de Gravata e a Camara
Municipal de Vereadores de Gravatd, buscando a nulidade de atos normativos municipais que, segundo
alega, violam a Constitui¢do Federal (CF) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°

101/2000).
As normas impugnadas sao:

a) Lei Municipal n° 3.891/2022 — majorou os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios e dos

Vereadores com efeitos imediatos, ainda dentro da legislatura 2021-2024 em que foi editada (ID 231563756,
pag. 1).

b) Leis Municipais n°® 3.967/2024 e n° 3.968/2024 — sancionadas em 16 de agosto de 2024 (IDs 231561480 e
231563753), fixaram novos subsidios para a legislatura 2025-2028 dentro dos 180 dias finais do mandato em

curso, periodo vedado pela LRF.

¢) Resolucdo n° 516/2020 e Art. 6° da Lei n° 3.968/2024 - instituiram a denominada "Verba de
Representagdo" ao Presidente da Cadmara no valor equivalente a 100% do subsidio mensal (R$ 11.788,00),

paga de forma fixa, sem prestagdo de contas de gastos especificos (IDs 231563758 e 231563753, pag. 3).

A parte autora pediu tutela de urgéncia para suspender imediatamente a eficcia financeira de todas essas
normas, e, no mérito, requereu a declaragdo de nulidade definitiva dos atos, com retorno dos subsidios aos
patamares da legislatura 2017-2020. O valor da causa foi retificado para R$ 5.306.176,00 (ID 235159257, pag.
3).



O Municipio de Gravatd (ID 233907666) e a Camara Municipal (ID 233531768) apresentaram manifestagoes
prévias. Em sintese: arguiram prescri¢do quanto a Resolugdo n°® 516/2020; contestaram o perigo de dano;
sustentaram a natureza indenizatéria da Verba de Representagdo; defenderam a legalidade das leis de 2024;

e acusaram a parte autora de litigancia predatoria.

A parte autora replicou (IDs 235159257 e 234664795) e juntou extratos do Portal da Transparéncia (ID

235159258), comprovando os pagamentos impugnados.

O Ministério Publico opinou pelo deferimento da liminar (ID 237244372), reconhecendo a probabilidade do

direito e o risco de dano.

FUNDAMENTACAO

O art. 300 do Cédigo de Processo Civil (CPC) autoriza a concessdo de tutela de urgéncia quando estiverem
presentes dois requisitos: (i) probabilidade do direito (fumus boni iuris) e (ii) perigo de dano ou risco ao
resultado ttil do processo (periculum in mora). Ambos estdo presentes no caso, como demonstro a seguir.

1. Das questdes processuais preliminares
Antes de examinar os requisitos da liminar, enfrento as questdes suscitadas pelas partes requeridas.
1.1 Da alegada inépcia da inicial

A Camara Municipal arguiu inépcia por falta de provas documentais. A alegacdo ndo prospera. A parte
autora juntou, em réplica, os extratos do Portal da Transparéncia (ID 235159258), que comprovam, de forma
objetiva, 0s pagamentos realizados. Trata-se de documento ptblico, acessivel a qualquer cidaddo, e
suficiente para demonstrar os fatos narrados. A peticdo inicial atende aos requisitos dos arts. 319 e 320 do

CPC.
1.2 Da prescri¢do da Resolugdo n° 516/2020

Municipio e Camara argumentam que o direito de impugnar a Resolugdo n° 516/2020, editada em outubro
de 2020, estaria prescrito pelo prazo quinquenal previsto no art. 21 da Lei da Agdo Popular (Lei n°

4.717/65).

A tese, todavia, ndo resiste a andlise. A Verba de Representacdo ndo é um ato de efeitos instantaneos: ela
gera pagamentos mensais, renovados més a més, ao longo do tempo. Trata-se, portanto, de obrigacao de
trato sucessivo. Em casos assim, o prazo prescricional recomega a cada novo pagamento. Os extratos do
Portal da Transparéncia (ID 235159258, pdg. 1) demonstram que os pagamentos prosseguem na atualidade,

afastando a prescrigdo. Rejeito a preliminar.

1.3 Da litigancia predatodria



N

A Céamara Municipal imputou a parte autora o exercicio predatério da acdo popular. Nao vejo, até o
momento, nenhuma prética processual abusiva. A agdo popular é instrumento constitucional legitimo de
controle da Administragdo Publica pelo cidaddo (art. 5°, LXXIIL, da CF). Verificar a regularidade de atos

normativos municipais é exatamente o seu propésito. Rejeito a alegacdo.

2. Da probabilidade do direito (fumus boni iuris)
2.1 Lei n° 3.891/2022 - Violagdo a anterioridade da legislatura

A Constituicdo Federal, em seus artigos 29, V e VI, é clara: a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais deve ocorrer em uma legislatura para ter efeito somente na legislatura seguinte. A razao dessa

regra é simples — impedir que os préprios beneficiados aprovem seu préprio aumento durante o mandato.

O documento de ID 231563756 (pdg. 1) comprova que a Lei n°® 3.891/2022 foi promulgada em 27 de
dezembro de 2022, produzindo efeitos imediatos dentro da legislatura 2021-2024. A majoracado beneficiou os
préprios agentes que a aprovaram. A violacdo ao principio da anterioridade da legislatura é evidente e

direta.
2.2 Leis n° 3.967/2024 e n° 3.968/2024 — Violacao a LRF

O art. 21, II, da LRF proibe qualquer ato que implique aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato do titular do Poder ou 6rgdo que os editou. A norma tem como objetivo
proteger o equilibrio fiscal e evitar que gestores se despcam do cargo apds comprometer o or¢amento

publico com gastos futuros.

Os documentos de IDs 231561480 e 231563753 comprovam que as leis foram sancionadas em 16 de agosto
de 2024. O mandato da legislatura 2021-2024 se encerra em 31 de dezembro de 2024. O intervalo entre a
sangdo e o fim do mandato é de aproximadamente 138 dias — portanto, dentro do periodo proibido de 180

dias.

A Céamara argumenta que o gasto sé ocorreria na préxima legislatura, ndo sendo vedado pela LRF.
Discordo. O art. 21, II, da LRF fala em "ato que implique aumento de despesa". Fixar subsidios mais
elevados para o mandato seguinte ja é o ato que implica o aumento. O efeito financeiro diferido nado afasta a

ilegalidade do ato que o originou, sob pena de esvaziar completamente a norma proibitiva.
2.3 Verba de Representaciao — Inconstitucionalidade

A CF no art. 39, § 4°, estabelece que os agentes politicos sdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela dnica. Isso significa que nenhuma outra vantagem pecunidria pode ser acrescida ao

subsidio, seja qual for o nome que lhe seja dado.

A Resolugdo n° 516/2020 e o art. 6° da Lei n° 3.968/2024 criaram a chamada Verba de Representac¢do no
valor de 100% do subsidio mensal. Os documentos de IDs 231563758 e 231563753 (pdg. 3) mostram que o

pagamento € fixo, mensal e automadtico, sem qualquer exigéncia de comprovacédo de despesas realizadas. O



Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 484, consolidou que verbas pagas de forma fixa e
permanente, independentemente de comprovagdo de gastos, possuem natureza remuneratéria. Nao
importa o rétulo — se o pagamento é fixo e mensal, trata-se de remuneragdo adicional ao subsidio, o que é

vedado pela Constituigdo.

Os extratos do Portal da Transparéncia (ID 235159258, pdg. 1) confirmam os pagamentos regulares,
superando a tese da Camara de que a verba seria meramente indenizatéria. Para ser indenizatdria, seria

preciso haver comprovacio de gastos concretos, o que ndo existe.

A consulta ao TCE-PE invocada pela Camara Municipal ndo vincula este Juizo, especialmente quando em

conflito direto com norma constitucional e com entendimento do STF.

3. Do perigo de dano (periculum in mora)

O perigo de dano é igualmente nitido. Os extratos do Portal da Transparéncia (ID 235159258) demonstram
que os pagamentos irregulares continuam ocorrendo més a més. Cada folha de pagamento representa mais
recursos publicos municipais desembolsados com base em normas aparentemente inconstitucionais e

ilegais.

A natureza continuada dos pagamentos significa que o dano ao erdrio municipal cresce mensalmente. A
auséncia de suspensdo imediata pode tornar mais dificil e onerosa qualquer futura reparacdo,
especialmente diante da complexidade de repeti¢cdo de indébito de verbas remuneratérias ja incorporadas

ao patrimoénio dos beneficidrios.

O Ministério Publico, no parecer de ID 237244372, reconheceu expressamente a presenca de ambos os

requisitos, corroborando a andlise aqui desenvolvida.

4. Da vedacao de irreversibilidade e proporcionalidade

O art. 300, § 3°, do CPC veda a tutela de urgéncia que possa ser irreversivel. No caso, a suspensdo dos
pagamentos é medida plenamente reversivel: se ao final do processo as normas forem mantidas vélidas, os
valores retidos poderao ser pagos com atualizagdo. Ao contrdrio, o pagamento continuado de verbas ilegais

pode gerar situagOes de dificil reversdo pratica.

Além disso, a medida é proporcional: ndo determina a devolugdo de valores jd pagos — apenas suspende

novos desembolsos enquanto o processo tramita. Fica preservado o contraditério pleno na fase de mérito.

5. Da tutela sobre a Lei n° 3.891/2022 e a Resolucao n° 516/2020

Em relagdo a Lei n°® 3.891/2022, que produziu efeitos dentro da propria legislatura de 2022, a suspenséo
cautelar também se justifica para fins de acertamento futuro e eventual restituicdo de diferengas. Contudo,

reconhego que seus efeitos praticos imediatos (vigéncia no mandato 2021-2024 ja encerrado) sdo menores



do que os das normas de 2024. A suspensdo se mantém em razdo da unidade do pedido e da necessidade

de preservar a utilidade do processo.

Em relacdo a Resolugdo n°® 516/2020, a prescrigdo foi afastada no item 1.2 acima. Os pagamentos da Verba

de Representacdo seguem ocorrendo, e a suspensdo é medida necessdria e proporcional.

Consigno, por fim, terem sido enfrentados todos os argumentos trazidos pelas partes capazes de influenciar
na convic¢do deste Juizo, consoante art. 489, § 1°, IV, do CPC. O Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidiu
que “O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando jd tenha encontrado

motivo suficiente para proferir a decisdo” (EDcl no MS 21.315/DF).

Ante o exposto, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA e
DETERMINO:

a) A suspensdo imediata da eficicia financeira e dos efeitos patrimoniais da Lei Municipal n°® 3.891/2022,
relativamente aos acréscimos de subsidios que foram aplicados dentro da legislatura 2021-2024, proibindo-

se qualquer pagamento com base nesses reajustes;

b) A suspensdao imediata da eficdcia financeira e dos efeitos patrimoniais das Leis Municipais n°
3.967/2024 e n° 3.968/2024, vedando-se o pagamento dos novos valores de subsidios fixados para a

legislatura 2025-2028 enquanto durar esta decisao;

¢) A suspensdo imediata dos pagamentos da denominada '"Verba de Representagio" instituida pela
Resolugio n° 516/2020 e confirmada pelo art. 6° da Lei n°® 3.968/2024, ao Presidente da Camara Municipal

de Gravatd, até o julgamento definitivo da presente acdo;

d) Enquanto perdurar esta decisdo, os subsidios devem ser pagos com base nos valores vigentes
imediatamente anteriores as normas ora suspensas, preservando-se a remuneragdo dos agentes politicos

nos patamares anteriores as majoragdes impugnadas.

O descumprimento desta decisdo por qualquer dos réus ensejard a imposi¢do de multa diaria (astreintes)
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de inadimplemento, sem prejuizo das demais medidas

legais cabiveis, inclusive de natureza criminal (art. 10 da Lei da A¢do Popular).

Intime-se 0 Municipio de Gravata e a Camara Municipal de Vereadores de Gravata para cumprimento
imediato desta decisdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, devendo comprovar nos autos, no prazo de

5 (cinco) dias, as medidas adotadas.



Prossiga-se com o feito até julgamento definitivo do mérito.

Gravatd/PE, data da publicagdo do sistema.

AUGUSTO CEZAR DE SOUSA ARRUDA

JUIZ(A) DE DIREITO
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