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MEDIDA CAUTELAR

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

Numero: 26100025-1

érgéo: Secretaria de Educacdo de Pernambuco

Modalidade: Medida Cautelar

Tipo: Medida Cautelar

Exercicio: 2025

Relator: Cons. Rodrigo Novaes

Interessado: Gilson Monteiro Filho (Secretario de
Educacao)

Solicitante: PROCESSO ENGENHARIA LTDA.

Geraldo de Azevedo Gusmédo Filho
(Representante legal)

RELATORIO

Trata-se de pedido de Medida Cautelar solicitado por
PROCESSO ENGENHARIA LTDA., inscrita no CPF/MF n°
00.392.213/0001-06, por meio de Representacdo Externa (doc.
01), contra supostas irregularidades da Secretaria de

Educacéo de Pernambuco, no Processo Licitatério N°
5045.2025.AC-09.PE.90818.SAD.SEE, Pregéo Eletrdnico n°
PE.90818 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SET n°

1400005906.000004/2025-51.

O referido certame tem como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAQO DE SERVICOS DE
MANUTENCAQO PREDIAL, PREVENTIVA E CORRETIVA DAS UNIDADES
ESCOLARES, GERENCIAS REGIONAIS DE EDUCA@~O (GREs) , COMPLEXQ
SANTOS DUMONT, PREDIO SEDE E UNIDADES EDUCACIONAIS EM
FERNANDO DE NORONHA, QUE SERVEM A SECRETARIA DE EDUCACAO DE
PERNAMBUCO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E INFRAESTRUTURA
NECESSARIA, MEDIANTE O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO”, <com valor estimado de R$ 404.747.191,56,
segmentado em dez lotes.
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a) Da Representacdo da PROCESSO ENGENHARIA LTDA.

A Representante alega a existéncia de flagrantes
ilegalidades e restrigdes indevidas a competitividade no

comprometendo a regularidade, vantajosidade e

economicidade do certame.
As principais irregularidades apontadas sédo:

1. Incompatibilidade da Modalidade Licitatéria: O

objeto, classificado como "servigo comum de
engenharia", ¢ considerado pela Representante como
"servico especial de engenharia" devido a sua alta
heterogeneidade e complexidade (manutencdo de mais
de mil unidades, exigéncia de software de
gerenciamento, corpo técnico especializado,
logistica para Fernando de Noronha), o que
demandaria a modalidade Concorréncia, e né&o Pregdo,
violando os arts. 6°, XXI, "b", 11, I e II, e 28,
II, da Lei n° 14.133/2021.

2. Indicios de Sobrepregco no Orgamento Base:

0 Inconsisténcias Internas nas Composigdes "CPU -
Préoprio": Identificacdo de mesmos cdédigos de
composicéo com precos unitarios
significativamente discrepantes entre lotes (ex:
"Lavagem de telha cerdmica" com diferenca de até
dez vezes), decorrentes de erros materiais
grosseiros de coeficientes. Além disso, houve o
lancamento em alguns lotes de dois pares do
insumo “estruturas metdlicas” para uma unidade de
servigo cujo proéprio objeto ja& corresponde a um
par, configurando duplicidade interna inequivoca.
©) sobrepreco potencial total dessas
inconsisténcias é estimado em R$9.540.756,97.

0 Duplicidade de Escopo no Pacote de Climatizagdo e
Infraestrutura Elétrica: Pagamento em duplicidade
ou triplicidade ©por —cabos e infraestrutura
elétrica (em composicdes de pontos de tomada para
ar condicionado, como itens autdnomos de
fornecimento e instalacéao de cabos e em
instalacdes de equipamentos de climatizacdo). O
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dano potencial wvaria de R$3.293.262,00 (cenario
conservador) a R$5.301.892,00 (cendrio critico).
Dano Total Potencial Anual: Entre R$12.834.018,97
e R$14.842.648,97. Projetado para dez anos de
contrato, o dano pode atingir R$148.426.489,70.

3. Ilegalidades na Fase Preparatdéria e Orgamentaria:

O

Superdimensionamento de Quantitativos: Acréscimo
linear de 30% nos quantitativos, resultando em
aumento de 55% no wvalor global, sem memdérias de
cdlculo individualizadas ou critérios técnicos,
violando o art. 18, § 1°, IV e VI, e 23, da Lei
n°® 14.133/2021.

Irregularidade na Distribuigdo de Risco (Lote 10
- Fernando de Noronha): Condicionamento do
pagamento de transporte maritimo de equipamentos
a comprovacdo de uso em servicos medidos,
desvirtuando o regime de empreitada por preco
unitério e transferindo risco indevido ao
contratado, em afronta ao art. 22, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021.

4. Exigéncias Ilegais e Restritivas a Competitividade
na Habilitacéao:

O

Restrigdo a Participag¢do de Cooperativas: Vedacao
expressa baseada em caracteristicas de wvinculo
empregaticio, incompativeis com a natureza do
contrato por empreitada, violando o art. 16 da
Lei n° 14.133/2021.

Exigéncias Excessivas de Qualificagéao
Técnico-Operacional: Comprovacdo de aptiddo por
"drea minima" (40% da &rea de intervencdo) e

exigéncia cumulativa para multiplos lotes, sem
base no critério de 4% do valor total da parcela
relevante (art. 67, § 1°, Lei n° 14.133/2021) e
restringindo a competicdo (art. 47, § 1°, II e
III, Lei n° 14.133/2021).

Qualificagéo Técnico-Profissional com Carga
Horaria: Exigéncia de <carga horédria minima
semanal para o Responsavel Técnico como critério
de habilitacdo, o qgue ¢é considerado intervencdo
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indevida na gestdo 1interna da empresa e ndo
previsto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

0 Restricgao Cumulativa na Qualificacao
Econémico-Financeira: Exigéncia de Patrimbnio
Liquido Minimo de 10% do valor estimado por lote,
com comprovacdo cumulativa para mualtiplos lotes,
restringindo a competicdo sem Jjustificativa
técnica robusta, embora 0 percentual seja
permitido (art. 69, § 4°, Lei n° 14.133/2021).

. Irregularidades no Tratamento de Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP): Auséncia de

parcelamento obrigatério do objeto em lotes de

menor vulto, apesar do valor total elevado,
prejudicando a participacgdo de ME/EPP e violando os

arts. 40, § 2°, e 47, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

. Cessdo de Direitos de Propriedade Intelectual do

Software de Gerenciamento: Exigéncia de software de

gestéo "sem custo adicional™ e cesséo da

propriedade dos dados a Contratante, sem clara
remunera¢do no orgamento, o que pode configurar
enriquecimento ilicito do erario ou desequilibrio
econdmico-financeiro, em desacordo com o art. 93 da

Lei n® 14.133/2021.

. BDI e Vedacdo de Tributos sobre o Lucro: Proibicéo

de inclusdo de IRPJ e CSLL no célculo do BDI, o que

pode levar a propostas inexequiveis ou
desequilibrio contratual, contrariando o art. 23, §

2°, da Lei n°® 14.133/2021.

. Exigéncia de Certiddo de Cotas (Aprendizes e PCD):

O edital exige apenas uma declaracdo de cumprimento

das cotas de aprendizes e pessoas com deficiéncia

na fase de habilitacéo, em vez de certidéao
comprobatéria. Isso viola a Lei Estadual n°

18.618/2024 (art. 7°), o art. 116 da Lei n°

14.133/2021 e a Portaria n° 547/2025 do MTE,

comprometendo a isonomia e a legalidade.

. Obrigatoriedade de Implantagdo do Programa de

Integridade: O edital omite a exigéncia de Programa

de Integridade, apesar do vulto da contratacdo, que

supera os limites estabelecidos pela Lei Estadual
n® 16.722/2019 (art. 6° e 18) e pelo art. 25, § 4°,
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da Lei n® 14.133/2021, fragilizando o controle e a
transparéncia.

Diante do exposto, sustenta a presenca do fumus boni
iuris (plausibilidade do direito invocado) devido a
concatenacdo de vicios materiais e formais, e do periculum
in mora (fundado receio de grave lesdo ao erdrio e risco de
ineficadcia da decisd@o de mérito) pela iminéncia da sesséo
publica (13 de Jjaneiro de 2026) e pelo vulto do dano
potencial (até RS$ 148 milhdes). Além disso, afasta a
presenca do periculum 1in mora reverso, Pois a urgéncia do
ano letivo ndo Jjustifica a manutencdo de um certame
viciado, sendo o dano financeiro muito superior a qualquer
inconveniente administrativo.

Assim, requer: a) a concessdo de Medida Cautelar,
inaudita altera pars, para determinar a imediata suspenséao
do Pregdo Eletrdbnico n°® PE.90818 e de todos os atos
subsequentes, até o pronunciamento definitivo de mérito; b)
no mérito, a procedéncia da Representacdo e a anulacéao
total do certame; ¢) Subsidiariamente, a retificacdo do
edital para correcdo dos vicios orcamentédrios, adequacédo da
modalidade para Concorréncia, reviséo das cldausulas
restritivas de habilitacdo e inclusdo das disposicdes sobre
o Programa de Integridade e comprovagcdes de cotas; d) a
notificacdo da SAD para defesa e a instauracdo de Auditoria
Especial pelo TCE-PE.

b) Das contrarrazdes da Secretaria de Educacdo de

Pernambuco (SEE/PE).

Notifiquei os 1interessados sobre os fatos que 1lhe
foram atribuidos nestes autos, para gque apresentassem
pronunciamento no prazo improrrogavel de 02 dias,
previamente a decis&o sobre expedicdo de medida cautelar,
nos termos do art. 48-B da Lei Orgadnica (Lei Estadual n °
12.600/2004) c/c o art. 10 da Resolucdo TC n° 155/2021.

Com efeito, no dia 26/05/25, a Secretaria de Educacédo
do Estado de Pernambuco apresentou manifestacdo(doc.18).
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A Representada apresentou as seguintes justificativas

e esclarecimentos:

1.

4.

Quanto a Modalidade e Objeto: Defendeu a utilizacéo
do pregdo e a classificacdo como "servicos comuns
de engenharia" com base na Lei n° 14.133/2021,
argumentando que o objeto possui caracteristicas
padronizéaveis e de menor complexidade, visando
eficiéncia e economia;

Quanto ao Orcamento Base: Reconheceu uma
"inconsisténcia material pontual" nas planilhas
orcamentarias (uso da mesma composicdo prodpria em
lotes distintos com divergéncia de precos
unitarios), decorrente de erro formal na
consolidacdo, e informou gque o corpo técnico ja
estava promovendo a revisdo e os ajustes
necessarios;

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar e Riscos:
Justificou o acréscimo linear de 30% nos

quantitativos estimados em 2023 devido a ampliacéo

do escopo e da rede fisica atendida (novos prédios,

quadras, escolas integrais, escolas técnicas,

funcionamento em trés turnos, novos espacos CRIA) e

ao déficit de manutencdo acumulado, considerando a

natureza continua dos servicos. Quanto ao Lote 10

(Fernando de Noronha), esclareceu que o0s custos de

transporte maritimo de equipamentos sdo limitados

ao deslocamento e segregados do preco unitario do
servico, preservando o equilibrio
econbmico-financeiro;

Quanto as Restrigdes a Competitividade:

0 Cooperativas: A vedacéo a participacéao de
cooperativas foi Jjustificada pela
incompatibilidade entre o regime cooperativista e
as exigéncias operacionais do objeto (servicos
continuos, habitualidade, subordinacdo), visando
prevenir vinculos irregulares e responsabilizacéo
da Administracédo;

0 Qualificagdo Técnico-Operacional: A exigéncia de
comprovacdo de execucdo anterior de 40% da area
do lote e a cumulatividade para mualtiplos lotes
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foram amparadas no Art. 67 da Lei n° 14.133/2021
e na jurisprudéncia, visando garantir capacidade
técnica compativel com a escala e mitigar riscos
de inexecucédo;

O Qualificagdo Técnico-Profissional: A fixacdo de
carga horaria minima para a equipe técnica foi
justificada por <critérios técnicos objetivos
(maltiplas frentes, dispersao geografica,
acompanhamento continuo), assegurando a efetiva
contraprestacdo dos servigos pagos;e

0 Qualificagcdo Econdmico-Financeira: A exigéncia de
Patriménio Liquido minimo de 10% do wvalor
estimado por lote e sua cumulatividade para
multiplos lotes foram fundamentadas no Art. 69, §
4°, da Lei n® 14.133/2021, visando a
sustentabilidade financeira da contratada e a
mitigacdo de riscos de inadimplemento.

5. Quanto ao ME/EPP: Argumentou que a legislacdo néo

impde a criacdo de lotes compativeis com o limite
de enquadramento de ME/EPP, nem a obrigatoriedade
absoluta de parcelamento com essa finalidade, e que
os beneficios da LC n° 123/2006 devem ser
harmonizados com os principios da vantajosidade,
economicidade e eficiéncia;

. Quanto ao Software de Gerenciamento: A exigéncia de
disponibilizacdo de software sem &nus adicional foi
considerada uma obrigacdo acessdria indispensavel
para fiscalizacdo e controle, ndo configurando
fornecimento autbébnomo e sem restricdo indevida a
competitividade, pois nao exige software
proprietdrio ou especifico;

. Quanto ao IRPJ e CSLL: A vedacdo a inclusdo desses
tributos no BDI foi baseada no entendimento
consolidado do TCU (Stumula n°® 254/2010 e acdérdaos),

que os considera tributos diretos e
personalisticos, incidentes sobre o lucro da
empresa, nao devendo ser repassados a
Administracédo;

. Quanto as Cotas de Aprendizes e PCD: A exigéncia de
"declaracéao de cumprimento" no edital foi

considerada suficiente e amparada no Art. 63, IV,
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da Lei n® 14.133/2021, que elege a declaracdo como
instrumento iddneo na fase de habilitacdo, sendo as
informacdes ©passiveis de verificacdo em Dbases
plblicas;

9. Quanto ao Programa de Integridade: Esclareceu que a
Lei n° 16.722/2019 ndo exige o Programa de
Integridade como requisito de habilitacdo, mas como
obrigacdo pds-contrato, e que a minuta contratual
(parte integrante do edital) Jja& prevé expressamente
a exigéncia e os prazos para sua implementacdo.

Diante das inconsisténcias materiais identificadas no
orcamento base, a Representada decidiu pela suspensdo do
Processo Licitatério n° 5045.2025.AC-09.PE.90818.SAD.SEE -
Pregdo Eletrdénico n° PE.90818/2025, pelo prazo necessario a
averiguacdo e 1implementacdo das devidas correcdes, em
observédncia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico. Esta suspensdo foi
formalizada por meio de um "ADIAMENTO SINE DIE" publicado
no Didrio Oficial, edicdo n° 15, de 24/01/2026 (doc. 18,
f1. 21).

Por fim, a Representada, requer o reconhecimento da
perda de objeto do procedimento, em virtude da suspensdo do

certame para correcdo das falhas apontadas.

c) Do Parecer da Diretoria de Controle Externo (DEX).

Foi solicitado pronunciamento da Diretoria de Controle
Externo (DEX) , tendo a Geréncia de Fiscalizacdo em
Licitacdes de Obras (GLIO), emitido Parecer Técnico em
19/09/25 (Doc. 15).

Segue sintese da andlise técnica das Alegacodes
(Plausibilidade do Direito):

e Incompatibilidade entre objeto e modalidade (Item
2.1.1): A alegacdo de que o objeto (servicos de
manutencdo predial) seria incompativel com a
modalidade Pregao Eletrdnico foi considerada
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improcedente. O objeto se enquadra como "servigo comum
de engenharia" conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Indicios de sobrepregco (Item 2.1.2): A alegacdo de
vicios no orcamento estimativo, com erros materiais em
composigcdes de preco unitario (CPU 08.02.066, CPU
17.05.362, CPU 18.23.053 e CPU 18.23.054), foi
considerada procedente em parte. Embora os erros
existam, o parecer destaca que equivocos em orgcamentos
estimativos podem ser corrigidos pela Administracéo
por meio de diligéncias, sem anular o procedimento
licitatério, em observéancia aos principios do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais
vantajosa.

Ilegalidades na fase preparatéria (Item 2.1.3): As
alegagdes sobre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
Termo de Referéncia (TR), incluindo o uso de fator
corretivo linear e a distribuicdo de risco, foram
consideradas improcedentes. O uso do fator corretivo
foi justificado para evitar comprometimento de
servigcos, e as determinagdes do TR visam proteger o
Erario.

Exigéncias ilegais e restritivas (Item 2.1.4): As
criticas a vedacdo de participacdo de pessoas fisicas

e cooperativas, a exigéncia de qualificacéo
técnico-operacional (40% da area minima) e a
qualificacdo econdbmico-financeira (somatdrio do

Patriménio Ligquido Minimo por lote) foram consideradas
improcedentes. Tais exigéncias sdo consideradas
razoaveils, usuais em licitacdes e possuem respaldo
legal e jurisprudencial, visando garantir a execugdo
bem-sucedida do contrato.

Irregularidades no tratamento de microempresas e EPPs
(Item 2.1.5): A alegacdo de auséncia de parcelamento
obrigatdério do objeto foi considerada improcedente. O
parcelamento é uma opc¢do administrativa, ndo uma
obrigatoriedade, e nao foram identificadas
inadequac¢des no modelo adotado.

Propriedade intelectual do software (Item 2.1.6): A
critica a exigéncia de cessdo da propriedade ou
direito de uso de software sem "devida precificacao"
foi considerada improcedente. A exigéncia é benéfica
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para a Administracdo, e o software ndo é o objeto
principal da licitacdao, tornando a precificacao
detalhada menos critica.

e BDI e tributos sobre lucro (Item 2.1.7): A alegacdo de
"possibilidade™ de incorreta estimativa de custos
devido a exclusdo de tributos foi considerada
improcedente. A alegacdo ndo aponta irregularidade
concreta, e ajustes em planilhas podem ser solicitados
a Administracéo.

e Exigéncia de certiddo de cumprimento de cotas (Item
2.1.8): A alegacdo de que o edital deveria exigir
certiddo comprobatédria, e ndo apenas declaracdes, foi
considerada improcedente. As declaracdes na fase de
habilitacdo e a verificacdo posterior durante a
execucgdo contratual sdo consideradas suficientes.

e Alegagdes referentes a Lei n° 16.722/2019 (Item
2.1.9): A alegacdo de omissdo no edital, Termo de
Referéncia e minutas contratuais sobre o Programa de
Integridade foi considerada improcedente, ©pois a
minuta do contrato faz referéncia a ele.

Sustenta também que n&do héd perigo da demora devido a
auséncia de plausibilidade juridica do pedido. Por outro
lado, alega a existéncia de risco de dano reverso
desproporcional para a Administracdo Publica <caso a
licitacdo seja adiada ou suspensa.

Por fim, diante da auséncia de fumus boni iuris
(fumaca do bom direito) e periculum in mora (perigo da
demora), e considerando o risco de dano reverso, entende
gque ndo ha motivos suficientes para a expedicdo de medida
cautelar e sugere o envio de um Alerta a Administracdo, com
base no art. 22 da Resolugdo TC n° 155/2021, para dque
corrija as 1impropriedades identificadas no item 2.1.2
(indicios de sobrepreco).

E o Relatério.

10
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DECISAO

Consoante previsdo insculpida no art. 2° c¢/c o
pardgrafo unico, do art. 4° da Resolucdo TC n° 155/2021, a
concessdo de medida cautelar no admbito deste Tribunal exige
a presenca cumulativa da plausibilidade do direito invocado
(fumus boni iuris) e do fundado receio de grave lesdo ao
erdrio ou de risco de ineficédcia da decis&o de mérito
(periculum in mora), desde que ausente o risco de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo ou de dano reverso
desproporcional.

No caso em apregco, a Geréncia de Fiscalizacdo em
Licitagdes de Obras (GLIO) analisou as alegacdes formuladas
na Representacéao e concluiu pela improcedéncia dos
apontamentos, ressalvando © item 2.1.2 (indicios de
sobrepreco no orcamento-base), em relacdo ao qual entendeu
pela procedéncia parcial. Sobre esse ponto, a equipe
técnica registrou que, embora existam equivocos no
orcamento estimativo, as inconsisténcias seriam passiveis
de saneamento pela Administracdo mediante diligéncias, sem
necessidade de anulacdo ou suspensdo do procedimento
licitatério, em observdncia aos principios do formalismo
moderado e da busca da proposta mais vantajosa.

Em andlise sumaria, proépria das medidas cautelares,
acolho as conclusdes técnicas gquanto aos pontos reputados
improcedentes; quanto ao item 2.1.2, porém, entendo cabivel
enquadramento diverso, pelas razdes a seguir.

E que, ao examinar o referido item em cotejo com os
elementos trazidos na Representacdo, verifico um conjunto
de indicios de inconsisténcias relevantes no orcamento
base, identificados pela comparacdo entre lotes e pela
estrutura das composicdes, envolvendo (i) discrepéncias
expressivas de precgos unitdrios para o mesmo servigo entre
lotes; (ii) possivel duplicidade interna de insumos; e
(iii1) potencial sobreposicdo de escopo com dupla/tripla
contagem de custos.
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Primeiramente, aponta-se que ©O mesmo servigo foi
estimado com precos unitarios distintos, sem alteracdo do
objeto, método executivo ou condicdes de execucdo. E o caso
da CPU 08.02.066 (Lavagem de telha cerémica), em que se
aponta que, no Lote 01, o preco unitdrio sem BDI seria de
aproximadamente RS$ 66,52/m?, enquanto, nos Lotes 02 a 09, o
mesmo cbédigo teria preco unitario sem BDI de
aproximadamente R$ 655,42/m?, isto é, cerca de dez vezes
superior, sem Jjustificativa plausivel. A Representante
indica, ainda, possivel causa concreta para a discrepéncia,
ao apontar divergéncia de coeficientes de insumos, como
dcido muridtico (22,10 L/m? nos Lotes 02 a 09, contra
0,0188 L/m? no Lote 01) e escova de aco (13 un/m? nos Lotes
02 a 09, contra 1 un/m? no Lote 01), o que sugere erro
material de escala/unidade ou duplicacdo indevida de
coeficientes com impacto direto no preco unitario.

Além disso, destaca-se a existéncia de possivel
duplicidade interna de insumo principal na CPU 17.05.362
(estruturas tubulares metédlicas), com aumento relevante do
precgo unitéario entre lotes (aproximadamente RS
2.789,31/unidade no Lote 01 e cerca de R$ 5.389,31/unidade
nos Lotes 02 a 09), atribuindo a majoracdo a inclusdo em
dobro do insumo principal (dois pares de estruturas
metdlicas para uma unidade cujo objeto ja& corresponderia a
um par) .

Por fim, evidencia-se suposta sobreposicdo de escopo e
dupla/tripla contagem de custos no conjunto de climatizacdo
e 1infraestrutura elétrica associada, na medida em que
composicdes de “ponto de tomada para ar-condicionado” (CPU
18.23.053 e CPU 18.23.054) j& incluem eletrodutos, conexdes
e aproximadamente 17 metros de cabo por ponto, enquanto
cabos também aparecem como itens autdébnomos (SINAPIT
91928/91929/91930/91931) e, ainda, como parte de
composicdes de instalacdo de aparelhos tipo split, com
risco de remunerar mais de uma vez o mesmo objeto fisico,
caso ndo haja delimitacdo clara de escopos.

Com efeito, entendo que tais inconsisténcias, por
recairem sobre a fidedignidade do orcamento base, paréametro
que orienta a formulacdo das propostas pelas licitantes,
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podem comprometer a competitividade e a economicidade do
certame, conduzindo a contratacdo por valores superiores
aos efetivamente necessarios, com risco de dano ao eréario.

Por essas razdes, nao se mostra adequado enquadrar o
item 2.1.2 como mera incorrecdo a ser sanada sem reflexos
na conducdo do certame. Ao contrario do que entendeu a
GLIO, a providéncia adequada seria a suspensdo do certame,
com vistas a correcdo das planilhas orcamentarias e do
valor estimado da contratacao, com a necesséaria
republicacéo do edital, de modo a possibilitar a
(re) formulacdo das ©propostas pelas licitantes. Assim,
reputo presente a plausibilidade Jjuridica guanto a esse
ponto, um dos requisitos que Jjustificaria, em tese, a
intervencdo acautelatdria por parte deste Tribunal.

Nao obstante, conforme consta da peca de defesa(doc.
18, fl. 19), apds a etapa competitiva iniciada em 13 de
janeiro de 2026, o certame encontrava-se em fase de andlise
da habilitacédo e das propostas das licitantes
provisoriamente classificadas em primeiro lugar. Contudo,
apés a notificacdo desta Corte, a Secretaria de Educacéao
reconheceu as inconsisténcias materiais identificadas no
orcamento base e comunicou a suspensdo sine die do certame,
publicada no Didrio Oficial em 24/01/2026 (doc. 18, fl. 21).

Segundo informado pela prépria Secretaria, a suspenséo
teve por finalidade a realizacdo de ajustes técnicos nas
planilhas orgcamentdrias e nas composicgdes analiticas de
custos, Jjustamente por considerar que o orcamento constitui
elemento essencial para a adequada formulacdo das propostas
e para a preservacdo da competitividade, da isonomia entre
licitantes e da seguranca juridica do procedimento.

Diante desse cenario, a suspensdo administrativa 3ja
implementada impede, neste momento, o avanco do certame e
neutraliza, por ora, o risco imediato de
adjudicacdo/contratacéo com base em orcamento
potencialmente inconsistente, afastando a urgéncia concreta
necessaria a concessdo de tutela cautelar por este
Tribunal.
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Destarte, & 1luz do art. 2° da Resolugdo TC n°
155/2021, entendo ndo ser cabivel a concessdo da medida
cautelar pretendida, por ndo restar presente o periculum in
mora, sem prejuizo do acompanhamento das correcgdes
anunciadas pela Administracdo e da analise da respectiva
documentacdo pelo corpo técnico deste Tribunal, caso haja
retomada do certame.

Pelo exposto,

CONSIDERANDO o Pedido de Medida Cautelar solicitado
pela empresa PROCESSO ENGENHARIA LTDA., por meio de
Representacao Externa, em que aponta supostas
irregularidades na conducdo do Processo Licitatério N°
5045.2025.AC-09.PE.90818.SAD.SEE (Pregéo Eletrdnico n°
PE.90818) promovido pela Secretaria de Educagdo de
Pernambuco, que visa a contratacdo de servicos de
manutencdo predial para a rede estadual de ensino, com
valor estimado de RS$404.747.191,56, segmentado em dez
lotes;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 2° c¢/c o
paradgrafo Unico do art. 4° da Resolucdo TC n° 155/2021, a
concessdo de medida cautelar no admbito deste Tribunal exige
a presenca cumulativa da plausibilidade do direito invocado
(fumus boni iuris) e do fundado receio de grave lesdo ao
erdrio ou de risco de ineficdcia da decis&o de mérito
(periculum in mora), desde que ausente o risco de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo ou de dano reverso
desproporcional;

CONSIDERANDO que a Geréncia de Fiscalizagdo em
Licitacdes de Obras (GLIO) deste Tribunal examinou as
alegacdes formuladas na Representacdo e concluiu pela
improcedéncia dos apontamentos, ressalvando o item 2.1.2
(indicios de sobrepreco no orcamento base), em relacdo ao
qual entendeu pela procedéncia parcial, registrando gue,
embora existam equivocos no orcamento estimativo, as
inconsisténcias seriam passiveis de saneamento pela
Administracdo mediante diligéncias, sem necessidade de
anulacdo ou suspensdo do procedimento, em observancia aos
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principios do formalismo moderado e da busca da proposta
mais vantajosa;

CONSIDERANDO que, em Jjuizo de cognigdo suméria,
préprio das medidas cautelares, foram acolhidas as

conclusdes técnicas quanto aos pontos reputados
improcedentes e, quanto ao item 2.1.2, entendeu-se cabivel
enquadramento diverso, porgquanto as inconsisténcias

apontadas no orcamento base, por sua natureza e relevancia,
podem comprometer a formulacdao das propostas pelas
licitantes, a competitividade e a economicidade do certame,
com potencial risco de dano ao erario, razdo pela gqual se
reconheceu, na hipdétese, a presenca de plausibilidade
juridica;

CONSIDERANDO que, no entanto, conforme informado pela
Secretaria de Educacdo em sua manifestacéo, apdés a
notificacdo deste Tribunal, a Administracdo reconheceu
inconsisténcias materiais no orcamento base e procedeu a
suspensdo sine die do certame, publicada no Didrio Oficial
em 24/01/2026, para revisdo e correcdo das planilhas
orcamentdrias e das composicdes analiticas de custos;

CONSIDERANDO dque, diante da suspensdo administrativa
ja 1mplementada, resta neutralizado, por ora, o risco
imediato de avanco do certame e de adjudicacdo/contratacéao
com base em orcamento potencialmente inconsistente, de modo
que ndo se evidencia, no momento, o periculum 1in mora
necessario a concessdo de medida cautelar ©por este
Tribunal, sem prejuizo do acompanhamento das corregdes
anunciadas pela Administracdo e da analise da respectiva
documentacdo pelo corpo técnico deste Tribunal, caso haja
retomada do certame;

NAO CONCEDO, ad referendum da Primeira Camara, a
Medida Cautelar pleiteada.

DETERMINO, outrossim, ao atual gestor da Secretaria de
Educacéao do Estado de Pernambuco, ou quem vier a
substitui-lo:

Encaminhar a este Tribunal de Contas, na hipdtese
de eventual publicacdo de edital retificador, ou
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de abertura de novo procedimento licitatdrio
equivalente ou similar, cbépia da respectiva
documentacdo, com referéncia expressa ao presente
processo, para andlise da Geréncia de Fiscalizacéo
em Licitacdes de Obras (GLIO), do Departamento de
Controle Externo da Infraestrutura (DINFRA).

A Secretaria deste Gabinete, proceda-se a:

a) Publicacdo da presente decisd&o no Didrio Oficial
Eletrbnico deste Tribunal, conforme os termos do $§1° do
art. 13 da Resolucdo TC n° 155/2021;

b) Ciéncia, do inteiro teor desta deliberacdo, aos
Conselheiros votantes e ao membro do MPCO que atuard na
homologacdo, bem como a DEX, tudo conforme o §3° do art.
13 da Resolucdo TC n° 155/2021.

Recife, 09 de fevereiro de 2026.

Rodrigo Novaes

Conselheiro Relator
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