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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
12Vara Civel da Comarca de Gravata
R QUINTINO BOCAIUVA, 355, PRADO, GRAVATA - PE - CEP: 55641-670 - F:(81) 35339899
Processo n° 0005809-27.2024.8.17.2670

AUTOR(A): RAFAEL LUIZ PREQUE MOURA DE OLIVEIRA

REU: LEONARDO JOSE DA SILVA, GRAVATA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, MUNICIPIO DE GRAVATA
OPOSTO(A): MUNICIPIO DE GRAVATA

SENTENCA

Cuida-se de ACAO POPULAR gjuizada por Rafael Luiz Prequé Moura de Oliveira contra Leonardo José da Silva, o Municipio de
Gravata e a Camara Municipal de Gravatd, com o objetivo de obter a anulagdo da elei¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Gravata para o0 hiénio 2025/2026, alegando, em sintese, que a reconducdo do réu Leonardo José da Silva ao cargo de Presidente da
Cémara viola a decisdo vinculante do Supremo Tribunal Federal na ADI 6524, que vedou sucessivas reelei¢cdes para 0 mesmo cargo
dentro da mesma legislatura.

O autor afirma que o réu se encontra no comando da Camara Municipal de Gravata ha vérios mandatos consecutivos, tendo sido
eleito ereeleito para a Presidéncia nos biénios 2017/2018, 2019/2020, 2021/2022 e 2023/2024.

Apesar da vedacdo imposta pelo STF a perpetuacdo de agentes politicos na Mesa Diretora, sustenta que o réu se utilizou de manobras
politicas e juridicas para continuar no cargo, logrando nova elei¢do para o biénio 2025/2026, em clara afronta a ordem constitucional.

Ressalta que o Poder Judiciério ja se pronunciou contra essa prética em mais de uma oportunidade.

Cita a decisdo proferida nos autos do processo n° 0000587-83.2021.8.17.2670, na qual este Juizo anulou a eleicdo da Mesa Diretora
para o biénio 2023/2024 e determinou que o réu ndo poderia mais se candidatar a Presidéncia da Camara.

Faz referéncia, ainda, a sentenca proferida no processo n° 0000235-57.2023.8.17.2670, que reconheceu novamente a ilegalidade da
reconducdo do réu, reafirmando a necessidade de alternancia no comando da Casa L egidlativa.

Diz que, a despeito dessas decisdes, o réu teria insistido na violagdo da ordem constitucional, promovendo sua candidatura e sendo
novamente eleito para o biénio 2025/2026.

Diante desse cendrio, 0 autor pede a concessdo de tutela de urgéncia para suspender a posse do réu, a anulagéo definitivadaeleicdo e
arealizacdo de novo pleito, observando-se a vedago estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Juntou documentos.

Os réus apresentaram contestac8o, cada qual com suas razdes de defesa.
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O réu Leonardo José da Silva suscitou preliminares e, no mérito, argumenta, em sintese, que sua eleicdo de 05/07/2021 deve ser
considerada sua primeira elei¢do vaida dentro do novo regime da ADI 6524, pois as reclei¢des anteriores ndo devem ser levadas em
conta, uma vez que ocorreram antes do marco tempora de 07/01/2021. Sustenta, ainda, que sua candidatura observou as normas
municipais e que a vedacdo imposta pelo STF ndo pode ser aplicada de forma automética as Camaras Municipais.

O Municipio de Gravata suscitou preliminares e, no mérito, sustenta que a eleicdo da Mesa Diretora é matéria interna corporis,
insuscetivel de controle judicial, e que a A¢éo Popular ndo seria meio processua adequado, pois ndo ha lesdo ao patriménio publico.
Defende que a regleicdo do réu ndo compromete a administracéo publica e que a judicializacdo de disputas politicas enfraguece a
independéncia do Poder Legislativo.

A Cémara Municipal de Gravata suscitou preliminares e, no mérito, defende que a decisdo do STF na ADI 6524 ndo vincula as
Cémaras Municipais, pois se refere ao Congresso Nacional. Alega que a elei¢éo respeitou 0 Regimento Interno e a Lei Orgéanica do
Municipio e que ndo ha ilegalidade na reeleicdo do réu, pois este foi democraticamente eleito por seus pares, sem qualquer
demonstragdo de fraude ou abuso de poder.

O Ministério Publico manifestou-se pelo acolhimento da pretensdo autoral, sustentando que a reeleicdo do réu afronta um
entendimento vinculante do STF, compromete a moralidade administrativa e configura um evidente desrespeito a aternancia de
poder, exigida pelo regime republicano.

E orelatério. DECIDO.

O feito comporta julgamento antecipado, pois a matéria discutida € eminentemente de direito, sendo desnecessé&ria a producdo de
prova aém dos documentos ja acostados aos autos. Os elementos contidos nos autos sdo suficientes para a formagdo de minha
convicgado, permitindo que eu decida a controvérsia sem necessidade de dilagdo probatdria, nos termos do art. 355, inciso |, do CPC.

Antes de adentrar o mérito, analiso as preliminares suscitadas pelos réus, as quais buscam afastar a apreciacdo judicial da presente
demanda.

. DASPRELIMINARES

Os réus sustentam que a A¢do Popular ndo seria meio processual adequado para impugnar a eleicdo da Mesa Diretora, sob o
argumento de que ndo ha demonstragéo de lesdo ao patrimdnio publico, requisito essencial para a propositura dessa espécie de acdo.

Rejeito tal argumentacéo.

A Constituicgo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXXIII, dispde que qualquer cidaddo pode propor agdo popular com o objetivo de
anular atos lesivos ao patriménio plblico, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

O texto constitucional ndo restringe a utilizagdo da A¢do Popular apenas para a protegdo do patriménio econémico do Estado,
mas abrange a mor alidade administrativa como bem juridico auténomo, passivel de tutelajurisdicional prépria.

A Suprema Corte, ao julgar o Tema 836, consolidou o0 entendimento de que ndo € necessario comprovar prejuizo ao erario para a
propositura da A¢do Popular, sendo suficiente a existéncia de um ato que comprometa a ética publica e viole os principios
estruturantes da administragéo piblica.

Tese: “ Nao é condicdo para o cabimento da acédo popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art.
5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte legitima para propor agédo popular e impugnar,
ainda que separadamente, ato lesivo ao patrimdnio material, moral, cultural ou histérico do Estado ou de entidade de que ele
participe.”

No caso em andlise, 0 autor sustenta que a eleicéo do réu para o biénio 2025/2026 afronta a moralidade administrativa, pois contraria
um entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal e compromete a alterndncia de poder, pilar essencial do regime
republicano.

Trata-se, portanto, de um ato administrativo passivel de anulagdo por meio de Ac¢do Popular, pois extrapola os limites da legalidade e
serevelalesivo ao proprio funcionamento do sistema democrético.
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Afasto, assim, a preliminar de inadequacédo da via eleita.

Os réus também sustentam que o autor, Rafael Luiz Prequé Moura de Oliveira, age movido por interesse pessoal ou politico ao
gjuizar a presente agdo popular, com o intuito de afastar o réu Leonardo José da Silva da Presidéncia da Cémara Municipa de
Gravata

Alegam que a demanda ndo se fundamentaria na defesa do interesse publico, mas sim em uma disputa politicalocal.
Rejeito essa alegacao, pois o interesse do autor esta plenamente respaldado na ordem juridica e na Constituigéo Federal.

Como dito, a Acdo Popular, previstano artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, € um instrumento de controle da legalidade
dos atos da administracdo publica, permitindo que qualquer cidaddo proponha agdo para anular atos lesivos ao patriménio publico, a
moralidade administrativa e a outros principios estruturantes do Estado Democrético de Direito.

Trata-se de um direito politico fundamental, cujo exercicio ndo pode ser desqualificado por meras alegacBes genéricas de interesse
pessoal .

Isso porque alegitimidade ativa para a A¢do Popular independe de qual quer motivagéo subjetiva do autor, bastando que a agdo tenha
como objeto a defesa de um interesse coletivo, como a protecdo da moralidade administrativa e do principio republicano.

Assim, ainda que o autor tenha filiagdo partidaria, atuacdo politica ou qualquer posicionamento publico contrario ao réu, isso nao
descaracteriza sua legitimidade para propor a acdo, desde que o pedido esteja fundamentado em irregularidades objetivas, como
ocorre no presente caso.

Aqui, ndo se trata de uma disputa meramente politica, mas de uma clara afronta a ordem constitucional.

Além disso, o proprio Ministério Publico, instituicdo isenta e responsavel pela defesa da ordem juridica, manifestou-se
favoravelmente ao pedido autoral. Tal posicionamento reforga que o presente caso ndo se trata de uma querela politico-partidaria,
mas de uma questdo juridica relevante para a protegdo da legalidade e da moralidade administrativa.

Portanto, afasto dita preliminar.

Os réus também alegam que a elei¢do da Mesa Diretora da Camara € matéria interna corporis e, portanto, imune ao controle judicial .
Sustentam que a autonomia do Poder Legidativo Ihe confere plena liberdade para organizar sua estrutura interna, de modo que o
Poder Judiciario ndo poderia interferir na escolha dos seus dirigentes.

Nao acolho essa tese.

O principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituico Federal, ndo é absoluto. A jurisprudéncia do STF é
pacifica no sentido de que o controle judicial de atos do Poder Legidlativo é cabivel sempre que houver manifesta violagdo de normas
constitucionais ou principios estruturantes do regime democratico.

O Ministro Celso de Mello, em decisdo paradigmatica sobre o tema, pontuou que nenhum dos Poderes da Republica estd acima da
Constituicéo e dasleis, sendo vedado o uso da autonomia legidlativa para fraudar a ordem constitucional (STF, MS 26.441).

A decis@o proferida pelo Ministro Celso de Méllo tratou da possibilidade de controle judicial sobre atos praticados pelo Poder
Legislativo, especia mente quando ha violagdo a normas constitucionais.

O trecho amplamente citado na jurisprudéncia é o seguinte:

"Nenhum dos Poderes da Replblica esta acima da Constituicdo e das leis. Nenhum ¢érgéo do Estado — situe-se ele no Poder
Judiciério, ou no Poder Executivo, ou no Poder Legislativo — é imune a forca da Constituicgo e ao império das leis." (STF, MS
26.441, Rel. Min. Celso de Méello, Plenério, DJe 18/12/2009).

A vedagdo ao uso da autonomia legidativa para fraudar a ordem constitucional € um corolério 1égico desse entendimento, pois
decorre do principio da supremacia constitucional e daimpossibilidade de um Poder atuar fora dos limites constitucionais sob o
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pretexto de autonomiainterna.

No caso concreto, ndo se esta a interferir na organizacao interna da Camara de Vereadores, mas sim a garantir que suas
eleicbesrespeitem os limitesimpostos pela Constituicao Federal e pelainter pretacdo vinculante do STF.

O controle judicia se justifica para impedir a afronta direta a decisdo do STF, comprometendo a ordem republicana com a
perpetuacdo no cargo de quem quer que seja.

Por essas raz0es, rejeito a preliminar de interna corporis.
Superadas as questdes preliminares, passo a anélise do mérito.

Inicialmente, apresento breve contexto histérico das decisdes judiciais proferidas por este Juizo sobre a elei¢do para a Mesa Diretora
da Camara Municipa de Gravatd, demonstrando a coeréncia e alinhamento do entendimento adotado com os principios
constitucionais aplicavels.

Em 28 de julho de 2021, nos autos do processo n° 0000587-83.2021.8.17.2670, foi concedida tutela de urgéncia para impedir a
candidatura e a reeleicdo do réu Leonardo José da Silva para a Mesa Diretora, bem como para anular a eleicdo realizada em
07/05/2021, fixando-se multa em caso de descumprimento.

Essa decisdo foi mantida pela 22 Turma da Camara Regional de Caruaru do E. TJPE, em sede de agravo de instrumento, processo n®
© 0002200-78.2021.8.17.9480, reafirmando a necessidade de observancia das regras constitucionais sobre a alternancia de poder no
Legislativo, nos seguintes termos:

“Na hipétese, o agravante foi reeleito pela terceira vez consecutiva para o mesmo cargo de Presidente da Camara Municipal, bem
como para o biénio 2021/2022, quando ja era presidente da Camara nos dois biénios anteriores (2017/2018 e 2019/2020), de modo
gue, em juizo de cognicao sumaria e a luz do entendimento do STF, ndo merece reparo a decisdo agravada que anulou a eleicao
para a Mesa Diretora referente ao biénio 2023/2024.” GRIFEI

Posteriormente, o processo foi extinto sem resolugdo do mérito, diante do pedido de desisténcia formulado pela parte autora.

Em abril de 2023, nos autos do processo n° 0000235-57.2023.8.17.2670, foi proferida sentenca determinando a anulagdo da eleicéo
da Mesa Diretora para o biénio 2023/2024, bem como a imediata suspensdo da posse e afastamento de todos 0s seus componentes,
com arealizagdo de novo pleito no prazo de cinco dias Uteis.

Contudo, a 2* Turma da Cémara Regional de Caruaru (TJPE) concedeu o efeito suspensivo a apelacdo (n° 0002712-
90.2023.8.17.9480).

Esse processo atual mente encontra-se em grau de recurso, aguardando decisdo definitiva pelas instancias superiores.

Esse histérico processual evidencia que o entendimento deste Juizo se mantém uniforme e alinhado com os principios da moralidade
administrativa, da alternancia de poder e do republicanismo, respeitando, sobretudo, os limites fixados pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 6524 e nos precedentes correl atos.

Pois bem!

A controvérsia central dos autos reside em saber se a elei¢do do réu Leonardo José da Silva para a Presidéncia da Camara Municipal
de Gravaté no biénio 2025/2026 esta em conformidade com o entendimento vinculante do STF.

Impende destacar que a Alta Corte Constitucional, ao julgar a agdo direta de inconstitucionalidade — ADI 6524, firmou o
entendimento de que a recondugdo sucessiva para os mesmos cargos da Mesa Diretora das Casas L egidlativas € permitida apenas uma
Unica vez dentro da mesma legislatura.

Além disso, fixou como marco temporal o dia 07 de janeiro de 2021, estabelecendo que, a partir dessa data, qualquer nova eleicdo
deveria observar o limite imposto pela Corte.

Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***.01 em 17/03/2025 13:18:07

NUmero do documento: 25031709432158000000191793714
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031709432158000000191793714
Assinado eletronicamente por: LUIS VITAL DO CARMO FILHO - 17/03/2025 09:43:21

Num. 196808617 - Pag. 4



O entendimento do STF sobre alimitacdo de reel eicdes sucessivas para cargos nas Mesas Diretoras, incluindo sua aplicacao a esfera
municipal, foi consolidado e expressamente estendido a esse &mbito em decisdes especificas,

O STF tem aplicado o mesmo raciocinio juridico das ADIs referentes as Assembleias Legidativas estaduais as Camaras Municipais,
adaptando-o por meio de outras a¢fes, como Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs).

No contexto da Suspensdo de Liminar 1.628, 0 STF mencionaa ADPF 871 como um exemplo em que esse entendimento foi aplicado
aesferamunicipal.

Na ADPF 871, julgada em relagdo a Camara Municipal de Campo Grande/MS, o STF permitiu apenas uma reeleicdo consecutiva
para 0 mesmo cargo na Mesa Diretora, em observancia aos principios republicano e democratico.

Esse caso reforca a extensdo da tese fixada originamente em ADIs sobre legislativos estaduais ao ambito municipal .

Além disso, a ADPF 959, relativa a Camara Municipal de Salvador/BA, onde uma decisdo monocratica limitou a reeleicao
consecutiva a apenas uma vez, alinhando-se a jurisprudéncia do STF, embora o julgamento definitivo do Plenario ainda ndo tivesse
sido concluido até a data do acdérdédo (26/06/2023).

A ADPF 959 também reflete a aplicacdo do marco temporal de 07/01/2021, preservando €lei¢Bes anteriores.

Nesse contexto, 0 entendimento sobre reelei¢des sucessivas teve origem em agdes como a ADI 6.524, que tratou das Mesas do
Congresso Nacional, e foi expandido para Assembleias Legidativas estaduais em diversas ADIs (ex.: ADI 6.708/DF, 6.688/PR,
6.698/MS, entre outras).

Nessas decisdes, 0 STF fixou as teses de uma Uinica recondugéo consecutiva e 0 marco temporal de 07/01/2021.

A extensdo | égica desse precedente as Camaras Municipais ocorre porque os principios republicano e democrético, que fundamentam
a vedacdo a reeleigcles ilimitadas, aplicam-se igualmente a todos os niveis do Poder Legidativo, conforme a autonomia
organizaciona prevista na Constituicdo (art. 29 para municipios).

Portanto, a ADI 6524 que serve como base para o entendimento néo é especifica para o ambito municipal, mas as ADPF 871 e ADPF
959 sdo as agdes destacadas que explicitamente aplicaram esse entendimento as Camaras Municipais, com base no precedente da
ADI 6.524 e outras ADIs estaduais.

A ADPF 871, em particular, € o exemplo mais claro de extensdo consolidada a esfera municipal até entdo, permitindo apenas uma
reelei ¢ao consecutiva para 0 mesmo cargo na Mesa Diretora da Camara de Campo Grande/MS.

Diante desses precedentes, verifico que o réu Leonardo José da Silva ja exercia a Presidéncia da Camara antes do marco temporal,
tendo sido reeleito sucessivamente para os biénios 2017/2018 e 2019/2020.

A partir do que consta nos autos e nas decisdes judiciais anteriores, verifico que Leonardo José da Silva exerceu a Presidéncia da
Camarade Vereadores de Gravata nos seguintes periodos ap6s o mar co temporal da ADI 6524 (07/01/2021):

Eleicdo para o biénio 2021/2022: realizada em 05/07/2021.
Eleicéo para o biénio 2023/2024: realizada em 01/01/2023.
Elei¢do para o biénio 2025/2026: janeiro/2025 (objeto dos autos)

Desse modo, apds 07/01/2021, foi eleito para o biénio 2021/2022, sendo esta a primeira el eicdo dentro do novo regime da ADI 6524,
conforme entendimento da 22 Turma da Cémara Regional de Caruaru (TJPE) no agravo interno no pedido de efeito suspensivo a
apelacdo (n° 0002712-90.2023.8.17.9480). Em seguida, foi reeleito para o biénio 2023/2024, configurando sua primeira reconducéo
permitidapelo STF.

Logo, a eleicdo para 2025/2026 configura uma segunda reeleicdo consecutiva, 0 que é expressamente vedado pela Suprema
Corte.

Cabe ressaltar que o argumento do réu de que suas eleicBes anteriores a janeiro de 2021 foram "apagadas' e que sua elei¢cdo de
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2021/2022 deveria ser considerada sua primeira dentro do novo regime néo se sustenta.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar o marco temporal, ndo anulou retrospectivamente reeleices passadas, mas apenas determinou
que, a partir dessa data, o limite passaria a ser estritamente observado. Se atese do réu fosse aceita, qualquer Presidente de Camara
gue tivesse exercido mandatos sucessivos antes de 2021 poderia "reiniciar sua contagem” e continuar indefinidamente no cargo, o
gue resultariaem um claro esvaziamento da decisdo do STF e na subverséo do principio republicano.

N&o se trata, portanto, de uma interpretacdo meramente politica ou subjetiva, mas de uma violagdo objetiva da norma constitucional
tal como interpretada pela Suprema Corte.

O entendimento fixado na ADI 6524, ADI 6524 (TP), ADI 6683 (TP), ADI 6684 (TP), ADI 6685 (TP), ADI 6686 (TP), ADI 6687
(TP), ADI 6688 (TP), ADI 6698 (TP), ADI 6704 (TP), ADI 6706 (TP), ADI 6707 (TP), ADI 6708 (TP), ADI 6709 (TP), ADI 6710
(TP), ADI 6714 (TP), ADI 6720 MC-Ref (TP), ADI 6721 MC-Ref (TP), ADI 6722 MC-Ref (TP), ADI 7016 (TP) ndo deixa
mar gem para inter pretacdes que permitam burla a alternéancia de poder.

Portanto, a eleicdo impugnada € manifestamente inconstitucional e deve ser anulada.

Ainda assim, 0 réu sustenta que a elei¢do para 0 biénio 2025/2026 ndo estaria sujeita a vedacdo imposta pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 6524, pois ocorreu dentro de uma nova legislatura, o que afastaria a restri¢éo a recondugdo sucessiva.

Rejeito argumentacdo, pois parte de uma interpretacdo equivocada da decisdo do STF e do conceito de legislatura no
ordenamento juridico brasileiro.

O conceito de legislatura esta disciplinado no art. 29, inciso |, da Constituicdo Federal, que fixa 0 mandato dos vereadores em quatro
anos. Esse ciclo ndo pode ser utilizado como justificativa para ignorar a obrigagdo imposta pela Suprema Corte, pois 0 que se busca
impedir é a continuidade dentro da mesma legislatura, mas sim uma reeleigéo sucessiva do mesmo agente para 0 mesmo cargo de
diregéo do Legislativo.

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6.688, reforcou que o limite de uma Unica reelei¢do ou reconducdo sucessiva
a0 mesmo cargo da Mesa Diretora deve ser observado independentemente da legislatura.

No julgamento, a Corte afirmou expressamente que a mudanca de legislatura ndo tem o conddo de afastar a proibicdo de
reconducdo sucessiva, pois o objetivo da norma constitucional é impedir a perpetuacdo dos mesmos individuos no comando

do L egislativo, assegurando a alternancia de poder.

O trecho da decisdo que trata dessa questdo é categdrico ao afirmar que:

" A eeicdo dos membros das Mesas das Assembleias Legidativas estaduais deve observar o limite de uma Unica regleicdo ou
reconducgdo, limite cuja observancia independe de os mandados consecutivos referirem-se a mesma legislatura." (ADI 6688,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 12-07-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-gn DIVULG 27-04-2023
PUBLICO 28-04-2023)

A Suprema Corte ndo condicionou as disposi¢fes a continuidade dentro da mesma legislatura, mas sim a reeleicdo sucessiva para o
mesmo cargo, de modo que a tese do réu de que uma mudanca de legislatura permitiria um novo mandato desconsidera a esséncia do
entendimento consolidado pelo STF.

Admitir esses significados permitiria que, a cada inicio de legislatura, um mesmo individuo pudesse ser continuamente

recleito para o mesmo cargo, subvertendo completamente o espirito da decisdo do STF na ADI 6524/6688 e esvaziando o
principio republicano.

A mudanca de legislatura, portanto, ndo pode ser usada como artificio para contornar a implementagcdo imposta pela Corte
Constitucional, pois a regra de uma Unica recondugdo sucessiva se aplicaindependentemente desse fator.

Portanto, rejeito a alegagdo de que uma mudanca de legislatura tornaria legitima a nova eleicdo do réu, pois o contexto fético
demonstra que se trata de uma continuidade no exercicio do poder que afronta o entendimento vinculante do STF e vazio o principio
republicano da alternancia de poder.
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Os réus ainda sustentam que a eleicdo do réu Leonardo José da Silva para o biénio 2025/2026 decorreu de um processo regular, no
qgual ele obteve a maioria dos votos dos vereadores, sendo “legitimamente eleito”, razdo pela qual ndo poderia ser questionado
judicialmente.

Rejeito essa alegacdo, pois a mera observancia de formalidades regimentais ndo confere legitimidade a um ato que viola
decisBes judiciais, normas e principios constitucionais.

A legalidade dos atos administrativos ndo se limita a0 seu aspecto formal, mas exige que também esteja em conformidade com a
Constituicéo Federal e com os principios que regem a administragdo publica.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, imp&e que todos os atos da administracdo piblica observem, além da legalidade estrita, os
principios daimpessoalidade, moralidade e publicidade.

A violagdo de qualquer um desses principios macula a legitimidade do ato administrativo, ainda que tenha sido praticado segundo
regras regimentais internas.

A €eleicdo de um presidente da Camara de Vereadores ndo é um evento isolado de votagdo interna, mas sim um ato que deve respeitar
os ditames constitucionais, especialmente os principios republicanos e da alternancia de poder.

O Supremo Tribunal Federa distribuiu um limite objetivo a recondugdo sucessiva, vedando a perpetuacdo de um mesmo
individuo no cargo de Presidente das Casas L egisativas. Ao desconsiderar esse entendimento vinculante e permitir uma nova
reeleicdo do réu, a Camara Municipal de Gravata violou diretamente uma norma de constitui¢dio constitucional superior, tornando a
eleicdo materiamente invalida.

A jurisprudéncia da Suprema Corte reforca que a prética reiterada de atos ilegais ndo gera direito adquirido, tampouco confere
legitimidade aos mandatos obtidos em desconformidade com a Constituicdo e que a obtencédo de votos ndo pode ser invocada como
justificativa para validar uma eleico que afronta dispositivos constitucionais.

No caso concreto, a elei¢do do réu ndo pode ser considerada | egitima apenas porque ocorreu por meio de votagdo entre os vereadores,
pois 0 ato em si contrariava uma norma constitucional interpretada de forma vinculante pelo Supremo Tribunal Federal.

A adesdo asregras internas da Camara ndo é suficiente para validar uma eleicdo que desrespeita um limite imposto pela Constituicéo.

Portanto, afasto qualquer argumento no sentido de que o réu foi “legitimamente eleito”, pois a regularidade formal do pleito ndo sana
a violagdo de normas e principios constitucionais, os quais se impdem a todos os atos da administracéo publica, inclusive aos
praticados pelo Poder Legidlativo.

Por fim, como se isso tudo ndo bastasse, o Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, analisou detidamente a questéo e
opinou favoravelmente a anulagdo da elei¢do do réu, reconhecendo que sua recondugdo sucessiva afronta diretamente o entendimento
vinculante do Supremo Tribunal Federal e compromete a legalidade do processo legislativo municipal.

DA TUTELA DE URGENCIA
O art. 300, caput e 8 3°, do NCPC estabel ece os requisitos necessarios para concessdo da tutela urgéncia, que sao:

a) Elementos que evidenciem a probabilidade do direito, compreendida como a plausibilidade do
direito alegado, em cognicéo superficial, a partir dos el ementos de prova apresentados;

b) Perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo, caso a prestagdo jurisdicional ndo sgja
concedida de imediato;

¢) N&o houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, quanto de natureza antecipatoria,
podendo este Ultimo, ser excepcionado pelo juiz, quando houve “irreversibilidade reciproca”,
devendo o juiz tutelar o mais relevante.

A parte autora requer a concessdo de tutela de urgéncia para suspender os efeitos da eleicdo do réu Leonardo José da Silva para a
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Presidéncia da Camara Municipa de Gravata no biénio 2025/2026, determinando seu afastamento imediato do cargo e a realizagéo
de novo pleito, observando os limites fixados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6524.

Como dito, o art. 300 do CPC exige, para a concessao da tutela de urgéncia, a presenca concomitante da probabilidade do direito e do
perigo de dano. Entretanto, no presente caso, ndo se trata de mera probabilidade do direito, mas sim de um juizo de certeza, pois
aquestdo deméritojafoi devidamente analisada e decidida.

A deicdo do réu para o biénio 2025/2026 ndo é apenas potencialmente ilegal, mas manifestamente inconstitucional, tendo em vista
gue contraria decisdo vinculante do Supremo Tribunal Federal consolidado na ADI 6524 e reiterado em diversos outros julgamentos
sobre o tema, tais como as ADIs 6683, 6684, 6685, 6686, 6687, 6688, 6698, 6704, 6706, 6707, 6708, 6709, 6710, 6714, 6720, 6721,
6722, 7016 e ADPF 959.

A jurisprudéncia da Suprema Corte ndo deixa margem para interpretacdes diversas: é vedada mais de uma recondugéo sucessiva ao
mesmo cargo na Mesa Diretora das Casas Legidlativas, independentemente da legislatura. Esse entendimento foi reiterado na ADI
6688/ADPF 959, afastando qualquer argumento de que a mudanga de legislatura afastaria a limitagdo imposta pelo STF.

O perigo de dano irreparavel também se revela incontestavel, pois a permanéncia do réu na Presidéncia da Camara Municipal de
Gravatd ndo apenas consolida uma situagdo inconstitucional, mas também compromete a legitimidade do processo legisativo
municipal, afronta os principios republicano e democratico e gerainstabilidade institucional .

Permitir que o réu siga no exercicio do cargo em evidente afronta ao ordenamento constitucional significaria consentir com uma
situacdo de ilegalidade consolidada, enfraguecendo a credibilidade da Casa Legislativa e estimulando a repeticdo desse tipo de
conduta em outros municipios.

A reversibilidade da medida também esté plenamente configurada.

O afastamento do réu e a redizagdo de nova eleicdo ndo geram prejuizo irreversivel, pois, caso o entendimento judicia sga
posteriormente alterado, as partes poderéo ser restituidas ao status quo ante. O mesmo ndo pode ser dito da manutencdo do réu no
cargo, pois, quanto mais tempo se permitir que ele permanega exercendo a fungdo de Presidente da Camara de forma
inconstitucional, mais grave sera o dano institucional, tanto do ponto de vistajuridico quanto politico.

Diante de todo o exposto, JUL GO PROCEDENTE os pedidos formul ados na presente A¢do Popular, ao passo em que:

a) DECLARO A NULIDADE da €leicéo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Gravata para o biénio
2025/2026, especificamente no que se refere ao cargo de Presidente da Camara, ocupado pelo réu Leonardo
José daSilva;

b) CONCEDO TUTELA DE URGENCIA para suspender os efeitos da eleicio do réu, determinando seu
afastamento imediato da Presidéncia da Camara Municipal de Gravatd, e, para efetivacéo da medida, promovo
0 blogueio dos ativos financeiros da Camara Legislativa, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais); e DETERMINO a redizacdo de nova eleicdo para a Mesa Diretora no prazo de cinco dias Uteis,
assegurando-se que nenhum vereador ja reeleito para a Presidéncia em mandato consecutivo possa concorrer
a0 mesmo cargo, nos termos do entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal na ADI 6524 e na ADI
6688;

¢) CONDENO os réus ao pagamento das custas processuais € honorérios advocaticios, fixados em 15% sobre
o valor dacausa, nostermosdo art. 12 daLei n°4.717/65 e art. 85, 83°, do CPC;

d) EXTINGO o processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, |, CPC.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

N&o ha remessa necessaria, porque a decisdo esta fundamentada em decisdo vinculante do STF proferidaem ADI

P.R.I.
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Havendo apelacdo, intime-se o0 apelado para as contrarrazdes.
Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, subam os autos a instancia superior.

Com o transito em julgado, arquive-se.

CUMPRA-SE COM URGENCIA.

GRAVATA, data da assinatura el etronica registrada pelo sistema.

LuisVital do Carmo Filho

Juiz de Direito
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CONSELHO
CNJ S icncs PODER JUDICIARIO SIS BAJ ubD

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Pernambuco
12 VARA CIVEL DA COMARCA DE GRAVATA

RECIBO DE PROTOCOLAMENTO DE BLOQUEIO DE VALORES

Dados do Bloqueio

Situagao da solicitagao: Ordem judicial ainda ndo disponibilizada para as instituigées financeiras

As ordens judiciais protocoladas até as 19nh00min dos dias Uteis serdo consolidadas, transformadas em arquivos de remessa e
disponibilizadas simultaneamente para todas as instituicbes financeiras até as 23h00min do mesmo dia. As ordens judiciais
protocoladas apés as 19h00min ou em dias ndo Uteis serdo tratadas e disponibilizadas as instituicdes financeiras no arquivo de
remessa do dia util imediatamente posterior.

Numero do protocolo: 20250029643675

Data/hora de protocolamento: 17/03/2025 08:04

Numero do processo: 0005809-27.2024.8.17.2670

Juiz solicitante do bloqueio: LUIS VITAL DO CARMO FILHO protocolado por (ANDRE OLIVEIRA TAVARES)
Tipo/natureza da agao: Acéo Civel

CPF/CNPJ do autor/exequente da agao: 03810209406

Nome do autor/exequente da agao: RAFAEL LUIZ PREQUE MOURA DE OLIVEIRA

Protocolo de bloqueio agendado? Nao

Repeticao programada? Nao

Ordem sigilosa? Nao

Relacao dos Réus/Executados

Réu/Executado Relagao de Contas e Aplicagdes Financeiras Atingidas
08140071000100: GRAVATA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
00001 - BCO DO BRASIL S.A.
/
Valor a Bloquear 21104 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
/
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais)
05237 - BCO BRADESCO S.A.

Bloquear Conta-Salario? Nao !

17/03/2025 08:04 171

Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***.01 em 17/03/2025 13:18:07

NUmero do documento: 25031709432262900000192841407
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031709432262900000192841407
Assinado eletronicamente por: LUIS VITAL DO CARMO FILHO - 17/03/2025 09:43:22

Num. 197896421 - P4g. 1



	Cabeçalho
	Índice
	Sentença (Outras) | NUM: 196808617 | 27/02/2025 09:39
	Protocolo (outros) | NUM: 197896421 | 27/02/2025 09:39

