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1. INTRODUCAO
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Foi realizada Auditoria Especial no(a) Secretaria de Justica e Direitos Humanos de
Pernambuco, relativa aos exercicios de 2022 e 2023, cujo processo foi autuado sob o n°
24100038-5, tendo por objetivo:

Apurar responsabilidade pelo dano ao Erario Estadual ocorrido pelo furto e a depredacgéo
ocorridas nas Unidades Prisionais Masculinas 01 e 02, contrato n°
33/2014/SERESSEDSDH, no ambito da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo antiga SERES, na zona rural da cidade de Aracoiaba Estado de
Pernambuco.

A presente auditoria teve como objeto(s):

Valor Valor Pago

Titulo do Objet Situaca
HE St Haceo Contratado (R$) | Acumulado (R$)

OBJ1 - Construcéo de 02 Cadeias Publicas Masculinas no
municipio de Aragoiaba/PE, Lote n° 02, totalizando 776 vagas |Inacabado| 33.665.447,46 17.113.966,10
objeto do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH

S3N9I-YAOY OLNOD Old V4 -iod siuswielifig opeussy oluewnooq

Total | 33.665.447,46 17.113.966,10
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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Para uma melhor compreensao e contextualizagdo da situacdo que sera analisada,
faz-se necessario um breve relato com o contexto histérico dos fatos ocorridos que deram

origem a essa irregularidade.

O Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH foi firmado com o Consoércio das empresas
Walter Lopes Engenharia Ltda. e Concrepoxi Engenharia Ltda., oriundo da Concorréncia n°
02/2013/SERES/SEDSDH, que teve como valor inicialmente contratado R$32.617.162,33.
Apo6s a formalizagcdo dos termos aditivos, o supracitado Contrato passou a ter o valor de

R$33.665.447 46.

Importante ressaltar que, no caso do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH, houve a
substituicdo no Consorcio contratado da empresa Concrepoxi Engenharia Ltda. pela empresa

Construtora Carajas Ltda. a partir de margo de 2017.

E essa nova empresa, junto com a empresa Walter Lopes Engenharia Ltda que terdo

suas condutas analisadas neste Relatorio de Auditoria.

Por conta de inumeras irregularidades (atrasos sistematicos, ma qualidade de
execucdo, etc.) ocorridas durante parte da execucdo dos servigos, o Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH foi rescindido unilateralmente pela antiga SERES/SJIDH em

25/02/2022 (ver o Termo de Rescisao Unilateral ao supracitado Contrato, Documento n°® 36)
conforme extrato de publicacdo a seguir:

Didrio @ Oficial

Estado de Pernambuco
Ano XCIX = N° 40 Recife, 26 de fevereiro de 2022

SECRETARIA EXECUTIVA DE
RESSOCIALIZACAO

Distrato
Termo de Rescisao Unilateral ao Contrato n° 033/2014.
Distratada: CONSORCIO WALTER LOPES /CARAJAS.
Vigéncia: a contar de 25/02/2022. Recife, 25 de fevereiro de
2022. CICERO MARCIO DE SOUZA RODRIGUES. Secretario
Executivo de Ressocializagéo.

Figura 1: excerto da publicagdo do Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato n° 33/2014, no DOE/PE de
20/02/2022

Processo TC n° 24100038-5

w)
Q
Q
<
3
3
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
P
@
o
Q
0
C
_|
o
Py
0
=)
eyl
Q
[
m
(]

>
g
=
=
oS
1%
=
o)
o
@
=
g
0]
=
o
=3
)
=
=
g
Q
o
8
Q
o
(%
o
o
o
o
=
3
2
e
[E=N
~
~
w
S
o
@
B
x
N
~
@
A
g
I
o
=
o
<
i
3
Q
=
w
@
<
=
o
o)



1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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Era de se imaginar que, numa época de poucas oportunidades e enclausuramento da
populacdo, devido a pandemia de COVID-19, haveria um ambiente favoravel a agdo de

bandidos e vandalos.

A saida do Consorcio executor dos servicos, todavia, ndo gerou no Poder Executivo

estadual necessidade preeminente de resguardo de tudo o que havia sido executado.

A despeito da crenca e confianca de que ndo aconteceria nenhuma situagdo diferente
da normalidade ou mesmo da negligéncia do Poder Publico em prover seguranca armada,

houve roubo e depredacdo no Canteiro de Obras do Lote n® 02.

A questdo das obras paralisadas, degradadas e vandalizadas ¢ tema de constante
preocupagdo deste TCE/|PE e, no caso analisado, foi matéria de importante reportagem na

grande midia, com grande repercussao local e nacional'.

NI=00 PRESIDIOS ABANDONADOS
1222 e 1A atrosoday b que )
S

Figura 2 : excerto de reportagem sobre o abandono das obras de Construg@o das Cadeias Piblicas no municipio

de Aragoiaba/PE

A reportagem foi enfatica ao mostrar a degradagao do canteiro de obras do Lote n°® 02,
ndo deixando margem de duvidas, no sentido de que qualquer pessoa comum poderia ter

observado que havia falhas na seguranc¢a da unidade em construgao.

A matéria também mostrou com detalhes ao grande publico, a situacdo precaria e a

! Reportagem do NE1 no site G1 exibida em 20/11/2023, visualizada em
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/11/20/tce-aponta-gasto-de-milhoes-apos-atrasos-em-obras-de-
construcao-de-presidios-de-pe.ghtml, em 10/04/2024, as 10:42 horas.
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m 1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

degradagdo em que se encontram as unidades penais em construgao.
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Figura 3 : excerto de reportagem sobre o abandono das obras de Construg@o das Cadeias Piblicas no municipio

de Aragoiaba/PE, em especial, no Lote n° 02

g
ad
=
4
g
®
a
8
o
o
=
g
<
=
g
8
0
2
Q
o
o
o
[}
Q
o]
=
3
2
]
=
~
~
W
g
@
e
1,
N
=
@
g
I
o
=
o
@
3
Q
=
w
@
\1
g

.t

T )

., ot [F7 AW
N1 PrESIDIOS ABANDONADOS
1309 O Ao atrosocdas e qus ]

K

Figura 4 : excerto de reportagem sobre o abandono das obras de Construgdo das Cadeias Publicas no municipio

de Aragoiaba/PE, em especial, no Lote n° 02
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Figura 5 : excerto de reportagem sobre o abandono das obras de Construgao das Cadeias Publicas no municipio

de Aragoiaba/PE, em especial, no Lote n° 02
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Figura 6 : excerto de reportagem sobre o abandono das obras de Construgdo das Cadeias Piblicas no municipio

de Aragoiaba/PE, em especial, no Lote n° 02
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Figura 7 : excerto de reportagem sobre o abandono das obras de Construgdo das Cadeias Piblicas no municipio

de Aragoiaba/PE, em especial, no Lote n° 02

Na sequéncia, antes do detalhamento da irregularidade, serd demonstrada a

metodologia e premissas empregadas nos calculos dos débitos imputados neste Relatorio de
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1.2 METODOLOGIA DE CALCULO DOS DEBITOS IMPUTADOS

Antes dos esclarecimentos a serem expostos na descricdo da irregularidade 2.7.1 -

Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredagdo na Obra de Construgdo das Cadeias UPM

- 01 e UMP - 02 Lote n° 02 em Aragoiaba, ¢ importante esclarecer a metodologia adotada

para o céalculo dos débitos imputados.

O valor total do prejuizo e do dano ao erario estadual foi fornecido pela préprio 6rgao

jurisdicionado, a partir de trabalho executado pela empresa fiscalizadora/gerenciadora TPF

Engenharia Ltda, contratada para auxiliar a antiga SERES/SJDH na construgdo das 07 (sete)
Cadeias Publicas em Aragoiaba, através do Contrato n.° 038/2022/SERES/SJDH (doc.69).

O levantamento técnico pormenorizado dos itens que foram furtados e ou depredados

nas unidades UPM-01 e UPM-02, datado de outubro de 2023 (doc. 08) foi disponibilizado a

esta Corte de Contas, além das seguintes documentacdes:

e Uma planilha eletronica em formato digital de nome

Quantitativo_Lote Il UPM 01 _R03.xlsx, na qual detalha todos os quantitativos
bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados e depredados na
Unidade Prisional Masculina 01 (doc. 09);

Uma planilha eletronica em formato digital de nome
Quantitativo __Lote Il UPM 02 R03.xlsx, na qual detalha todos os quantitativos
bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados e depredados na

Unidade Prisional Masculina 02 (doc.10);

O dano ao Erario Estadual calculado foi de R$2.644.748,07 (dois milhdes

seiscentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais e sete centavos),

sendo RS 1.284.022,02 relativo a UPM 01 e RS 1.360.726,05 relativo a UMP 02.

Para o célculo dos débitos a serem imputados foram consideradas as seguintes

premissas:

1.

Dano total ao erario estadual nas UPM - 01 e UPM - 02, calculado pela SERES/SJIDH
no valor de R$2.644.748,07 (dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e quarenta e oito reais e sete centavos);

Foram considerados os exercicios de 2022 e 2023 para apuragdo do dano ao erdrio
estadual e, consequentemente, para a imputagdo de débitos, pois apenas nestes
exercicios houve comunicagdo a autoridade policial civil estadual de furtos e

depredacdes ocorridas n nas UPM 01 e UPM - 02;

Processo TC n° 24100038-5
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1.2 METODOLOGIA DE CALCULO DOS DEBITOS IMPUTADOS
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3. O periodo compreendido entre 01/01/2022 até¢ 25/02/2022 nao foi considerado nos
calculos, pois o Contrato n® 33/2024/SEDSDH ainda encontrava-se em vigéncia e ndo
constam reclamagdes oficiais da SERES/SJDH de auséncia de vigilancia no Canteiro
de obras do Lote n° 02 por parte das construtoras nos autos;

4. Também ndo foi considerado para os calculos o periodo compreendido entre
31/10/2023 até 31/12/2023, pois o relatério e planilhas fornecidas pela SERES/SJIDH
(doc.8, doc.9 e doc. 10) limitam-se a0 més de outubro de 2023;

5. O periodo total de afericdo do dano e débitos imputados vai do dia 25/02/2022 até o
dia 31/10/2023 (613 dias);

6. Foi considerado o periodo de atuacdo de cada servidor/gestor publico durante o
intervalo de tempo considerado para a apuragdo do dano/débito (25/02/2022 até
31/10/2023).
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Consideradas as premissas acima, os débitos imputados a cada jurisdicionado foram
calculados de forma proporcional ao tempo de atuacdo de cada servidor/gestor (em dias) em
relacdo ao periodo total, considerado entre 25/02/2022 até¢ 31/10/2023, também contado em

dias.

Exemplificando: se um servidor exerceu funcgdes publicas entre 25/02/2022 até

>
g
=
=
oS
1%
=
o)
o
@
=
g
0]
=
o
=3
)
=
=
g
Q
o
8
Q
o
(%
o
o
o
o
=
3
2
e
[E=N
~
~
w
S
o
@
B
x
N
~
@
A
g
I
o
=
o
<
i
3
Q
=
w
@
<
=
o
o)

31/12/2022, o débito imputado neste Relatorio de Auditoria sera proporcional ao dano total

calculado no periodo de 25/02/2022 até 31/10/2023 na UPM -01 da seguinte maneira:

e Periodo total de apuragdo do dano (25/02/2022 at¢ 31/10/2023) = 613 dias;

e Periodo de apuragdo do débito individualizado (25/02/2022 até 31/12/2022) = 309
dias;

e Débito a ser imputado individualmente = 309 dias/613 dias x valor do dano calculado

pela SERES/SJDH para a UPM - 01 no doc. 09 (em reais).

Na sequéncia, serdo detalhados os agentes que deram causa ou mesmo que
contribuiram para que o dano ao Erario estadual nas UPM - 01 e UPM - 02 (Canteiro de

Obras do Lote n°® 02) fosse concretizado e os encaminhamentos sugeridos

Processo TC n° 24100038-5
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO
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Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacdo na Obra de Construcdo das Cadeias
UPM - 01 e UMP - 02 Lote n° 02 em Aragoiaba
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2.1.1. Dano ao Erario Estadual por

Furto e Depredacao na Obra de
Construcao das Cadeias UPM -01 e
UMP - 02 Lote n° 02 em Aracoiaba

Cddigo do Achado: Al1.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:

S3NOI-HIA0Y 01LNOD Old

- [OBJ1] Construcdo de 02 Cadeias Publicas Masculinas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 02, totalizando 776 vagas objeto do Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH

Critériosde Auditoria:
- Contrato, n° 33/2014/SERES/SEDSDH
- Decreto Estadual, N° 42633/2016, Art. 5°, inciso | ao IV

©9JT/8ETIOLI-00TG-L9GY-8/24-TEAPELLT :0IUSUNOOP 0P 0BIPYD Wess d20(ep

Evidéncias:

- Oficio TC/NEG/GAOP n° 109/2022 (doc. 04)

- Termo de Inspecdo de Obras do dia 07/12/2022 (doc. 05)
- Oficio TC/IDINFRA/GHAB n° 126/2023 (doc. 15)

- Termo de Inspecao de Obras do dia 14/11/2023 (doc. 16)
- Oficio TC/DINFRA/GHAB n° 133/2023 (doc. 18)

- Oficio n° 80/2023/GAE/SERES/SIDH (doc. 19)

- Boletim de Ocorréncia do dia 08/11/2022 (doc. 29)

- Boletim de Ocorréncia do dia 16/11/2022 (doc. 30)

- Boletim de Ocorréncia do dia 18/11/2022 (doc. 31)

- Boletim de Ocorréncia do dia 22/11/2022 (doc. 32)

- Boletim de Ocorréncia do dia 02/08/2023 (doc. 33)

- Boletim de Ocorréncia do dia 30/08/2023 (doc.34)



- Boletim de Ocorréncia do dia 20/11/2023 (doc. 35)

- Levantamento do Inventério de Insumos para o Lote 02 (Unidades Prisionais
Masculinas 01 e 02) - outubro de 2023 (doc. 23)

- Planilha denominada Quantitativo_Lote Il UPM_01 RO03.xIsx, detalhando
todos os quantitativos, bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados
e depredados na Unidade Prisional Masculina 01 (doc. 24)

- Planilha denominada Quantitativo _Lote Il UPM_ 02 RO03.xlsx, detalhando
todos os quantitativos, bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados
e depredados na Unidade Prisional Masculina 02 (doc. 25)

- Contrato n.° 016/2021 - SERES/SDJH (doc. 26)

- Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 - SERES/SDJH (doc. 27)
- Quarto Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 - SERES/SDJH (doc. 28)

- Termo de Resciséo Unilateral do Contrato n° 33 SERES/SEDSDH (doc. 36)
- Termo de Ajuste de Contas do Contrato n° 33 SERES/SEDSDH (doc. 37)

Responsaveis:

Jodo Batista de LimaFilho (Gerente de Arquitetura e Engenharia da SERES) [OBJ1]

Conduta:

Como Gerente de Arquitetura e Engenharia da SERES/SIDH, foi omisso quanto a
necessidade de expor a urgéncia e a necessidade a seus superiores imediatos de se
providenciar a guarda patrimonial (contratacdo de vigilancia, utilizacgo de policia
penal, etc...) para o remanescente das obras das unidades prisionais masculinas
UPM-01 e UPM-02 (Lote n° 02) quando da rescisdo unilateral do Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH com o Consorcio Walter Lopes/Cargjés, a partir do dia
25/02/2022, quando tinha como atribui¢Oes, supervisionar e acompanhar as
atividades relacionadas com vistorias e avaliagbes dos prédios integrantes dos
ativos permanentes dos Orgdos operativos da SERES ou postos a disposicéo;
analisar, revisar e executar projetos de engenharia elaborados pelos o6rgaos
operativos da SERES, para fins de reforma, ampliacéo, restauracéo ou construcéo
de instalacbes fisicas, assessorando 0 Secretario Executivo nos assuntos
pertinentes, de acordo com o inciso 1V do artigo 5° do Regulamento da Secretaria
de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n° 42.633, de 04 de fevereiro
de 2016.

Nexo de Causalidade:
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A omissdo e a negligéncia do servidor contribuiu para deixar o local (canteiro de
obras do Lote n° 02) desprotegido e propicio a furtos e a depredacéo do patrimonio
publico, equipamentos e materiais presentes, o que, de fato, ocorreu, ocasionando
um dano ao Erario estadual no valor de R$647.247,64 para a UPM-01 e de
R$685.912,48 paraa UPM-02.

Cicero Mércio de Souza Rodrigues (Secretério Executivo de Ressocializagdo)
[OBJ]]

Conduta:

Como Secretério Executivo de Ressocializacdo, foi omisso e negligente em ndo
proporcionar a devida guarda patrimonial (contratacdo de vigilancia, utilizacdo de
policia penal, etc..) do remanescente das obras de constru¢do das unidades
prisionais masculinas 01 e 02, lote 02, quando da resciséo unilateral do Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH com o Consorcio Walter Lopes/Carajas ocorrida no dia
25/02/2022, mesmo tendo ciéncia de varias notificagbes de furtos no loca a
autoridade policia civil, guando deveria prestar assisténcia e assessorar a Secretaria
de Justica e Direitos Humanos na formulagdo, plangamento, execucédo,
coordenacdo e controle da politica de ressocializagdo do apenado; manter em
operacdo, mediante plangamento, administracdo e controle do Sistema
Penitenciario do Estado, assegurando a ordem, a disciplina e a seguranca interna
dos estabelecimentos prisionais, o cumprimento das penas criminais e das
determinacdes judiciais e agles executadas, em conformidade com as politicas de
ressocializacéo do(a) apenado(a) e dos direitos fundamentais, de acordo com o
inciso | do artigo 5° do Regulamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos
aprovado pelo Decreto n°® 42.633, de 04 de fevereiro de 2016.

Nexo de Causalidade:

A omissdo e a negligéncia do ex-gestor executivo da SERES/SIDH, contribuiu para
deixar o local (canteiro de obras do Lote n° 02) desprotegido e propicio afurtos e a
depredacéo do patrimdnio publico, equipamentos e materiais presentes, o que, de
fato, ocorreu, ocasionando um dano ao Erério estadual no valor de R$647.247,64
paraa UPM-01 e de R$685.912,48 paraa UPM-02.

Bruno Rogério Mendes Pereira (Gerente de Arquitetura e Engenharia da SERES)
[OBJ1]

Conduta:
Como Gerente de Arquitetura e Engenharia da SERES/SIDH, foi omisso quanto a

-1
ot .-
)
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
8
0]
-
o
=3
z
=
2
g
Q
O
o8
Q
[}
(=%
o
Q
o}
o
&
3
2
IS}
=
~
~
[N
S
o
@
B
X
N
~
@
A
g
I
o
=
o
<
X
3
Q
=
w
o]
<
5

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
P
©
o
Q
0
C
_‘
o
Py
0
)
X
)
C
m
n



necessidade de expor a urgéncia e a necessidade a seus superiores imediatos de se
providenciar a guarda patrimonial (contratacdo de vigilancia, utilizacdo de policia
penal, etc...) para o remanescente das obras das unidades prisionais masculinas
UPM-01 e UPM-02 (Lote n° 02), mesmo tendo ciéncia da rescisdo unilateral do
Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH com o Consorcio Walter Lopes/Cargjés a
partir do dia 25/02/2022, quando tinha como atribuigbes, supervisionar e
acompanhar as atividades relacionadas com vistorias e avaliagbes dos prédios
integrantes dos ativos permanentes dos 6rgaos operativos da SERES ou postos a
disposicdo; analisar, revisar e executar projetos de engenharia elaborados pelos
Orgdos operativos da SERES, para fins de reforma, ampliacdo, restauracdo ou
construcdo de instalacoes fisicas, assessorando 0 Secretario Executivo nos assuntos
pertinentes, de acordo com o inciso 1V do artigo 5° do Regulamento da Secretaria
de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n° 42.633, de 04 de fevereiro
de 2016.

Nexo de Causalidade:

A omissdo do servidor contribuiu para deixar o local (canteiro de obras do Lote n°
02) desprotegido e propicio a furtos e a depredacdo do patriménio publico,
equipamentos e materiais presentes, 0 que, de fato, ocorreu, ocasionando um dano
a0 Eré&rio estadua no valor de R$584.408,06 para a UMP-01 e de R$619.319,03
paraa UPM-02.

Paulo Paes de Aralljo (Secretario Executivo de Ressocializagdo) [OBJ1]

Conduta:

Como Secret&rio Executivo de Ressocidizacdo, foi letérgico e negligente em
proporcionar a guarda patrimonia (contratacdo de vigilancia, utilizagdo de policia
penal, etc...) do remanescente das obras de construgdo das unidades prisionais
masculinas 01 e 02, lote 02, apenas a partir de 03/08/2023 com a assinatura do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 16/2021 - SERES/SIDH, deixando o local
desprotegido desde da rescisdo unilateral do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH
com o Consorcio Walter Lopes/Carajas ocorrida no dia 25/02/2022, quando deveria
prestar assisténcia e assessorar a Secretaria de Justica e Direitos Humanos na
formulacdo, plangjamento, execugdo, coordenagdo e controle da politica de
ressocializacdo do apenado; manter em operacdo, mediante planegjamento,
administragdo e controle do Sistema Penitenciério do Estado, assegurando a ordem,
a disciplina e a seguranca interna dos estabel ecimentos prisionais, 0 cumprimento
das penas criminais e das determinagGes judiciais e agdes executadas, em
conformidade com as politicas de ressocializacdo do(a) apenado(a) e dos direitos

-1
ot .-
)
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
8
0]
-
o
=3
z
=
2
g
Q
O
o8
Q
[}
(=%
o
Q
o}
o
&
3
2
IS}
=
~
~
[N
S
o
@
B
X
N
~
@
A
g
I
o
=
o
<
X
3
Q
=
w
o]
<
5

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
P
©
o
Q
0
C
_‘
o
Py
0
)
X
)
C
m
n



fundamentais, de acordo com o inciso | do artigo 5° do Regulamento da Secretaria
de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n° 42.633, de 04 de fevereiro
de 2016.

Nexo de Causalidade:

A letargia e a negligéncia do ex-gestor da SERES/SIDH, contribuiu para deixar o
local (canteiro de obras do Lote n° 02) desprotegido e propicio a furtos e a
depredacdo do patrimdnio publico, equipamentos e materiais presentes, o que, de
fato, ocorreu, ocasionando um dano ao Erério estadual no valor de R$584.408,06
paraa UMP-01 e de R$619.319,03 paraa UPM-02.

Paulo Paes de Araljo (Secretario Executivo de Ressocializacdo) [OBJ1]

Conduta:

Como Secret&rio Executivo de Ressocidizacdo, foi letérgico e negligente em
proporcionar a guarda patrimonial (contratagdo de vigilancia, utilizacdo de policia
penal, etc...) do remanescente das obras de construgdo das unidades prisionais
masculinas 01 e 02, lote 02, apenas a partir de 03/08/2023 com a assinatura do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n® 16/2021 - SERES/SIDH, deixando o local
desprotegido desde da rescisdo unilateral do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH
com o Consorcio Walter Lopes/Carajas ocorrida no dia 25/02/2022, quando deveria
prestar assisténcia e assessorar a Secretaria de Justica e Direitos Humanos na
formulacdo, plangjamento, execugdo, coordenagdo e controle da politica de
ressocializacdo do apenado; manter em operagcdo, mediante plangjamento,
administragdo e controle do Sistema Penitenciério do Estado, assegurando a ordem,
a disciplina e a seguranca interna dos estabel ecimentos prisionais, 0 cumprimento
das penas criminais e das determinagOes judiciais e agdes executadas, em
conformidade com as politicas de ressocializagdo do(a) apenado(a) e dos direitos
fundamentais, de acordo com o inciso | do artigo 5° do Regulamento da Secretaria
de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n° 42.633, de 04 de fevereiro
de 2016.

Nexo de Causalidade:

A letargia e a negligéncia do ex-gestor da SERES/SIDH, contribuiu para deixar o
local (canteiro de obras do Lote n° 02) desprotegido e propicio a furtos e a
depredacdo do patrimdnio publico, equipamentos e materiais presentes, o que, de
fato, ocorreu, ocasionando um dano ao Erério estadual no valor de R$52.366,01
paraa UMP-01 e de R$55.494,54 paraa UPM-02.

-1
1 1]
)
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
8
0]
-
o
=3
z
=
2
g
Q
O
o8
Q
[}
(=%
o
Q
o}
o
&
3
2
IS}
=
~
~
[N
S
o
@
B
X
N
~
@
A
g
I
o
=
o
<
X
3
Q
=
w
o]
<
5

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
P
©
o
Q
0
C
_‘
o
Py
0
)
X
)
C
m
n



2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

=)

A irregularidade versa sobre a depredacdo e furtos que ocorreram nas obras de
construcdo das Unidades Prisionais Masculinas UPM - 01 e UPM -02, Lote n° 02, Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH (doc.43) , na zona rural do municipio de Aragoiaba PE.

As falhas na seguranga também foram objeto de anélise anterior através do Relatério

Preliminar de Auditoria n°® 17797 (doc.24), de janeiro de 2024 e estao aqui relatadas.

Agora, serdo detalhados os responsaveis, suas condutas e os valores pertinentes ao

periodo de atuacao de cada um dos envolvidos.

Vale também destacar que, quando da elaboragdo deste Relatorio de Auditoria, a
antiga Secretaria Executiva de Ressocializagdo - SERES, deixou de ser uma Secretaria
Executiva da Secretaria de Justica e Direitos Humanos e passou a ter status de uma Secretaria
de Estado, sendo denominada, atualmente, como Secretaria de Administragdo Penitenciaria e

Ressocializacao - SEAP.

E importante frisar que ndo foi formalizado nenhum Termo de entrega dos servigos
pelo Consorcio Walter Lopes/Carajas, a despeito da rescisdo unilateral formalizada pela

SERES/SJDH no final de fevereiro de 2022 (25/02/2022) (doc.21) .

Apos a saida do Consorcio contratado para executar os servigos do local da obra, a
responsabilidade pela seguranga patrimonial e guarda do remanescente da construgdo passou
a ser de exclusividade da antiga Secretaria de Ressocializagdo - SERES, uma vez que a obra

fara parte do ativo imobilizado da Secretaria.

Porém, o que pode ser observado foi que a contratacdo de vigilancia armada para a
guarda do remanescente da obra das UPM-01 e UPM-02 somente veio a ocorrer em 03 de
agosto de 2023, com a assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 -
SERES/SDJH (ver Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021, doc.12) conforme

trecho a seguir:

Processo TC n° 24100038-5
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2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

=)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente termo aditivo a alocacdo de 03(trés)
postos de vigilancia patrimonial armada do Complexo Prisional de
ltaquitinga(27431262), para o Complexo Prisional de Aracoiaba, sito ao
Engenho Santo Anténio, Zona Rural do Municipio de Aracoiaba-PE
(39387945).

CLAUSULA SEGUNDA - DO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO

2.1 A prestacao do servico definido na forma da Clausula Primeira deste
instrumento se dard no Complexo Prisional de Aracoiaba, sito ao
Engenho Santo Anténio, Zona Rural do Municipio de Aracoiaba-
PE(39387945), conforme solicitacdo contida na Cl n® 514/2023 -
SPP/SERES(39121047), da lavra do Policial Penal Lebnidas Bastos de
Medeiros; na autorizacdo formal do Secretario Executivo de
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Ressocializacao, constante no Despacho ne 754/2023 -
GAB/SERES(39279749); e na manifestacédo de expressa concordancia por
parte da CONTRATADA (39387945) - presentes no SEI n2

0012900151.000256/2021-34.

Figura 1: excerto do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021-SERES/SIDH

Vale destacar que apesar do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021
SERES/SJIDH ter sido formalizado em 03/08/2023, a vigilancia no local da obra somente

veio a acontecer em novembro de 2023, quando foi instalado no local um gerador de energia
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elétrica, bem como as instalagdes minimas necessarias para que os vigilantes pudessem

permanecer no local durante o turno da noite.

A informagdo descrita no paragrafo anterior foi constatada pela equipe de auditoria
deste TCE-PE, quando da visita técnica ao local da obra na data de 14/11/2023, visita essa
que deu origem ao Termo de Inspecao de Obras (ver Termo de Inspecdo de Obras e Oficio de

envio, docs. 3 e 4 que foram devidamente encaminhado a SERES em 17/11/2023 por e-mail).

Segue trechos do Referido Termo de Inspe¢ao de Obras que confirma a assertiva:

Processo TC n° 24100038-5




2.1.1. Dano ao Erério Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

=)

14/11/2023 12 2%

TUPM-01 Lote IT - Conclusdio das mstalagdes elétricas para a vigilancia notuma TUPM-01 Lote II - Gerador para concluir a estrutura para a vigilancia noturna da obra

Portanto, as unidades prisionais UPM-01 e UPM-02, ficaram sem nenhuma
vigilancia vigilincia ou guarda patrimonial de marco de 2022 a outubro de 2023, ou

seja, 20 meses.

S3ANOHA0H 01N(

Vale destacar que, em 07 dezembro de 2022, a equipe de auditoria do TCE-PE
realizou uma visita técnica na obra que deu origem a um Termo de Inspegdo de Obras (ver
Termo de Inspe¢do de Obras e Oficio de envio, docs.67 e 68) ), devidamente encaminhado a
SERES em 14/12/2022 por e-mail, e em um trecho desse Termo foi relatado a SERES que o

remanescente das obras das UPM 1 e UMP 2 estavam sem vigilancia terceirizada, conforme

©OJT/8ETIOLJ-00TG-LG-8/24-TEUPELLT :0)LWINOOP Op 0BIPOD fuess

trecho a seguir:

LOTE 02:
1. Asobras das UPMs 01 e 02 encontram-se paralisadas:
2. No dia da vistonia. foi constatada a presenca de wm agente pemifenciario estadual. que abriu os porides dos
canteiros. No entanto, ndo ha vigilancia terceirizada no local:

3. O cantetro esta completamente tomado pela vegetacdo. muito swyo e VArios servigos encontram-se em estado de
deterioracdo;

4 Nenhuma das 02 (duas) unidades encontra-se com paredes pintadas. As poucas esquadrias de ferro que foram
assentadas, encontram-se sem pintura. o que pode acarretar em oxidacio precoce e necessidade de reparos:

Figura 2: excerto do Termo de Inspegdo de Obras do dia 14/12/2022

Ressalta-se que durante esses 20 (vinte) meses que as obras do Lote n° 02 ficaram sem
qualquer guarda patrimonial, a SERES oficializou 07 (sete) Boletins de Ocorréncias (ver
docs. 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20) na Delegacia pela Internet para relatar alguns dos furtos que

estavam acontecendo nos locais das obras, conforme resumo a seguir:

Processo TC n°® 24100038-5




2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

=)

Levantamento Temporal dos Boletins de Ocorréncias formalizados pela SERES/SIDH
Valor R Valor R Matr. d
N.2 do BO Data do BO | Hora BQ Qualificagdo do Objeto Quant. a cr. 3 alor R Nome do Policial a r . o
Unit total Policial
Gilson José da
22E125000600 08/11/2022 | 1:30 PM Telha 200,00 - - Sil 3849201
ilva
Telma dos Santos
2210319158228 16/11/2022 | 9:39 AM Telha 50,00 |RS$100,00| RS 5.000,00 .
Marciel de Souza
Telha 5000,00 | RS 1,00 | RS 5.000,00 Joan Roberto B
2210319159465 18/11/2022 | 9:41 AM gan hobe orges 152369-4
Ferra 5000,00 | RS 1,00 | RS 5.000,00 dos Santos
Ingrid Medeiros
2210319161709 22/11/2022 | 5:56 PM Telha 400,00 |RS 100,00|RS 40.000,00 Gaudencio de 3873145
Queiroz
Cesar Salsa
2310319099255 02/08/2023 | 6:54 PM Telha metalica 100,00 |RS 200,00|RS 20.000,00 Cavalcanti de 319691-7
Albuguergue
Ferro 5000,00 | RS 1,00 | RS 5.000,00 . )
Leide Gracia
2310319111580 30/08/2023 | 9:06 PM Telha 1000,00 RS 1,00 | R$ 1.000,00 M 3868354
oura
Tijolo 5000,00 RS 1,00 | RS 5.000,00
Telha 100,00 RS 1,00 RS 100,00
Ferro 100,00 | R$ 1,00 | RS 100,00 ) i
- Antonio Claudio
2310319148620 20/11/2023 | 8:44 PM Estrutura de Madeira de Coberta 1000,00 RS 1,00 | R$ 1.000,00 B 272948-2
arros
Madeira de Lel 50,00 RS 8,00 RS 400,00
Tubos 80,00 | RS 30,00 | RS 2.400,00

Figura 3 : Planilha elaborada pela equipe de auditoria usando como fonte as informagdes enviadas pela
SERES/SIDH
Os valores constantes na planilha e nos Boletins de Ocorréncia (BOs) sdo apenas
referéncias, ndo podendo ser considerados para fins de ressarcimento de danos ao erario

estadual.

Salienta-se que a informacgdo do roubo a autoridade policial civil trata-se apenas de
dever do gestor publico para tentar elucidar o eventual crime que foi cometido, ndo sendo

medida suficiente para estancar a irregularidade.

E tio somente, parte da consequéncia da negligéncia da SERES/SIDH em néo prover

a devida vigilancia ao local.

Se antes dos eventos de furtos e depredacdes, tivessem os gestores publicos da SERES
tido o cuidado e o zelo minimo em dar segurancga ativa ao remanescente das obras no Canteiro
do Lote n° 02, ndo haveria sentido em falar de responsabilizacdo por danos causados por

bandidos ou vandalos.

Reprisa-se: trata-se de obra cujo contrato foi rescindido pela propria Administragao
Publica em 25 de fevereiro de 2022 (doc.21) e que, portanto, estava sem a vigilancia das

empresas contratadas para execugao dos servigos.

Como elemento amplificador da negligéncia e omissdo dos gestores da antiga

Processo TC n° 24100038-5 26/50
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m 2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

SERES/SJDH para com o remanescentes das Obras do Lote 02, ¢ importante ressaltar que
havia contrato de vigildncia armada no ambito do orgdo jurisdicionado para varias outras
unidades penais no Estado em vigéncia no momento do distrato (Contrato n® 16/2021 -

SERES/SIDH) (doc.11).

Era simplesmente uma questdo de incluir esse novo espaco (Lote n° 02 em Aragoiaba)

no rol previsto na supracitada contratagao.

Outra opgao, caso nao fosse possivel incluir a vigilancia do Lote n° 02 neste contrato
“guarda chuva”, seria a contratacao via Dispensa de Licitacdo, dada a gravidade da situagao,

que demandava uma ac¢ao imediata da Gestao da antiga SERES/SJDH.

Nao foi efetivada, de imediato, nenhuma das 02 (duas) alternativas listadas

anteriormente.

Mesmo apdés a notificacdo dos furtos (docs. 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20), a
administracao/gestdo da antiga SERES/SJIDH nada fez até¢ o dia 03/08/2023, quando foi
formalizado o 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 26/2021 - SERES/SJDH (doc.12).

Das informacgdes supracitadas, conclui-se que os gestores da SERES tinham plena
ciéncia de que a ndo contratacio de uma guarda patrimonial terceirizada para os
remanescentes das obras das UPM - 01 e UMP - 02 estavam ocasionando um dano ao
Erario do Estado de Pernambuco, quer seja pelos diversos furtos que estavam ocorrendo,

quer pela acao de vandalismos nos locais.

O resultado dessa negligéncia, por parte dos gestores da SERES, pela op¢ao da
nao contratacio de vigilancia terceirizada para a guarda patrimonial do remanescente
das obras das UPM - 01 e UMP - 02, pelo periodo de 20 (vinte) meses (marco de 2022 a
outubro de 2023) ocasionou um dano ao Erario Estadual, em virtude de vandalismo e
furtos, no valor de RS 2.644.748,07 (dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e quarenta e oito reais e sete centavos), sendo RS 1.284.022,02 relativo a UPM

01 e R$ 1.360.726,05 relativo a UMP 02.

O levantamento técnico pormenorizado dos itens que foram furtados e ou depredados
nas unidades UPM-01 e UPM-02 foi elaborado pela empresa fiscalizadora/gerenciadora TPF
Engenharia Ltda, contratada para auxiliar a SERES na constru¢do dessas cadeias, através do

Contrato n.° 038/2022/SERES/SJDH (doc.69).

Processo TC n° 24100038-5
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2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

O material disponibilizado a este TCE/PE foi:

Um Levantamento do Inventario de Insumos para o Lote 02 (Unidades Prisionais
Masculinas 01 e 02), datado de outubro de 2023, documento em pdf (doc. 08);

Uma planilha eletronica em formato digital de nome
Quantitativo _Lote Il  UPM 01 R03.xlsx, na qual detalha todos os quantitativos
bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados e depredados na
Unidade Prisional Masculina 01 (doc. 09);

Uma planilha eletronica em formato digital de nome
Quantitativo _Lote Il UPM 02 _R03.xlsx, na qual detalha todos os quantitativos

bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados e depredados na

Unidade Prisional Masculina 02 (doc.10);

A titulo exemplificativo, transcreve-se a seguir alguns trechos das planilhas (docs. 9 e

10) que consolidaram os furtos e depredacdes encontradas nas UPM - 01 e UPM - 02:

UPM-01:
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15111

CalxA DE GOROURA FABRICADA EM PRFY [FLASTICO REFORGADOD EM FIBRA DE VIDRO), MODELD
CRG -08, COM DIAMETRO DE 1,20 M E ALTURA UTIL DE 0,85 M.

15112

[}

100

R 13.059,06

1,00

(1]

13.059,06

T
FunTumEPnEnAcﬁn

CAlRE YERTEDOURA COMDUAS DIVISOES, FASRICADA EM FLASTICO REFORCADD COMFIERA DE
VIDRO (FRFY). MODELD Cv-01, COM COMPRIMENTO OE 700 MM, LARGURA DE 550 MME ALTURA DE
500 MM, INCLUI TAMPA E VERTEDORES.

ur

1.00

R$  3FE7

100

R$

37197

FUHTEmEPHEDACﬁD
[e'e]

15113

01 [UMA) URNIDADE DE PRE-TRATAMEMTO HORIZOMTAL, COM COMPRIMENTO, LARGURA E ALTURA
TOTAL DE 3,40 M ¥ 0,30 M ¥ 050 M, PRE-FABRICADA EMPLASTICO REFORGADD COM FIERA DE
WIDRO, MODELD PTH - 05, COM CAPACIDADE PARS ATE 7,08 MYH, COMPOSTA POR:

- M[UR) GRADEAMERTO COR CESTO OE LIMPEZA;

- 02[DOIS) CANAIS DE SEDIMENTAGAD;

- COMPORTAS PARA ENTRADA E SAIDA DO ESGOTD,

- MEDIDOR DE ¥AZAO TIPO YERTEDOR TRIAMNGULAR.

02 [DOIS) MADULOS HIPER-COMPACTOS, PRE-FABRICADDS EM PLASTICO REFORCADD COM FIBRA
DE vIDRO [PRFY), MODELD ECO-M 76, CADA UM COMPOSTOFPOR:

- REATOR AMAEROEIO DE FLURO ASCENDENTE COMPOSTO DE 02 (DUAS) CAMARAS, SEGUIDO DE
FILTRO AERADO COMPREENDIDD DE 03 (TRES) CAMARAS, E MODULO DE DECANTAGAD;

- 02 [D3I5] COMJUNTOS MOTOBOMEAS SUBMERSIVEIS, COM POMTO DE TRAEALHO ADEQUADD AS
CARACTERISTICAS DO SISTEMA, P = 05 CV, TEMSAD TRIFASICA 2204280 v, PARA RECALGUE DO LODO
GERADD; 01{UM] COLETOR DE GAS MODELD 800;

ol [UM] SISTEMA DE GERAGED DE ARDOIFUSO, COMPOSTO POR0Z (DOIS) SOFPRADORES OE AR
[SEMOO UM COMO RESERYA) TIPO CAMAL LATERAL, DUPLOESTAGID, PARA WAZED OE 43,22 MYH,
AMT DE 24 MC.A MOTOR ELETRICO TRIFASICO 2200350 ¥, P = 13 KW, BEM COMO DIFUSORES DE AR;
01 [Ur) ABRIGO PARA SOPRADORES:

0f {UM)] CENTRO DE COMANDO DE MOTORES, PARA 05 EQUIPAMENTOS ELETRICOS, COMPOSTO DE
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS F'AF!.":\ ACIOMAMEMTO E PROTEGEAD, BEM COMO CLF;

0z (D

ur

100

Fi$ 495.334.33

100

R$

435.334,39

©9JT.L

FURTO!DEPREDACAD

Figura 4 : excerto da planilha detalhada de furtos e depredagdes na unidade UPM-01

UPM-02:

MODULO SAUDE, TRATAMENTO QUIMICO E TRATAMENTO PENAL

a5

RS

72.226,01

COBERTURA

9.5.1

ESTRUTURA

8511

TEREN00I

ESTRUTURA PARA TELHA ONDULAD A FIBROCIMENTO, ALUMINID OU PLASTICA, ER MADEIRA
APARELHADA, APOLADA EM LAJE OU PAREDE

028

2]

3415 | RY

23.986,31

02,81

362,70

RE

12.378,95 | FURTO/DEPREDAGXQ

9.5.2

TELHAS

9521

TADEEO0IL

TELHAMENTQ COM TELHA DE FIEROCIMERTO ONDULADA, ESPESSURA 6MM, INCLUSO JUNT 45 DE
WEDACAD E ACESSORIOS DE FIXACAD

028

21

40,80 | R

2BET4ES

02,81

362,70

14.798,16 FURTO

9.5.3

OUTROS ELEMENTOS

3554

TAD45001L

CUMEEIRA UNIYERSAL PARA TELHA DE FIBROCIMENT 0 ONDULADA ESPEFEURA & MM, INCLUSO JUNT AF
DE VEDACAD E ACESSORIOT DE FIXACAD

23

RY

517 | R

5.323,05

53,35

33.85

3.323,05 FURTO

3,10

INSTALACOES HIDRAULICAS

9.10.1

TUBDS E CONEXOES

ERIRA]

TEO3OMO0T

TUED PYC SOLDAYEL AGUA FRl4 DN 2500, INCLUSVE CONEXOES - FORNECIMENT OE INSTALACAD

002

TSOG0r002

15,50

RY

1359 | P§

ZEOIES

15143

18,50

TUBD PYC SOLOAYEL AGLA FRLA DN 520N, INCLUSIYE CONEX0ES - FORNECIMENT OF INSTALACAD

3.10.1.3

TS030/004

T0.00

B3

1544 | Rt

EIERi]

5205

20.00

[:13

351,42 | FURTOJDEPREDAGAT
368,80 | FURTO/DEPREDAGXL

TUBO PV SOLDAYEL AGLUA FRIA DN SOMM, INCLUSVE COMEXOES - FORNECIMENTOE INSTALACAD

1004

TS0G0r005

E EE E

103,15

R3

2611 | Ry

1.630,31

62,44]

TUBD PYC SOLOAYEL AGLIA FRL, DN BOMN, INCLUSIYE CONEXOES - FORNECIMENT OF INSTALACAD

3.10.5

B6,00

PR3

4605 | B3

5.936.35

5545

[:13

460.50 | FURTO/DEPREDAGAL

INSTALACOES SANITARIAS

9.10.5.1

TUBDS E CONEXOES

ERIERR]

02.04.0243

TUEQ PYC ESGOTO PRECIAL DN 150PRA, INCLUSIYE CONEXDES - FORMECIMENT O INSTALACAD

310515

THIESIO04.

£5,00

13

B505 | PE

FIEEE

51,00

6,00

378,30 | FURTOJDEPREDACXC

TUBO PYC ESEOTO PREDIAL DN 100K, INCLUSIVE COMEXOES - FORMECIMENT O EINSTALACAD

E1E

160,00

21

34,58 | Ry

5.584,34

1300

Figura 5 : excerto da planilha detalhada de furtos e depredagdes na unidade UPM-02
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2.1.1. Dano ao Erério Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...
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No geral, computados os furtos nas 02 (duas) unidades prisionais em constru¢ao, o
dano apurado pela propria SERES/SIDH, através da empresa gerenciadora TPF foi de R$
2.644.748,07 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e

oito reais e sete centavos).

Vale também demonstrar o grau de abandono na qual se encontrava o remanescente
das obras das UPM - 01 e UPM - 02, quando da vistoria da equipe de auditoria deste TCE-PE
em 14/11/2023.

L 14/17/202392:35 o

UPM 01 UPM 01

UPM 01 UPM 01

Percebe-se, claramente, que a vegetagdo apoderou-se do ambiente, tomando conta dos

espacos antes destinados a obra.

Além dos efeitos inevitaveis da acdo da natureza, também ¢ perceptivel a “evitavel”

consequéncia da agdo humana, em especial furtos e depredagdes.

Caberia a um gestor com o minimo de prudéncia e zelo pela coisa publica, tomar as
medidas cabiveis para mitigar ambas as acdes: da natureza e, principalmente, as agdes

humanas mal intencionadas.

Processo TC n°® 24100038-5
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2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...
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Era a conduta minima esperada para o chamado ‘“gestor médio”, fato este que resta

caracterizado a ocorréncia do “Erro Grosseiro”.

Importante destacar que a antiga SERES e a antiga SJDH foram informados do
problema pela equipe de auditoria deste TCE/PE quando da instrucdo do Procedimento
Interno PI n° 2301788 (ver o Termo de Inspecdo de Obras do dia 07/12/2022 - doc.68), e

novamente nada fizeram para tentar sanar essa irregularidade.

Como ja detalhado anteriormente, pode-se concluir que houve negligéncia e
imprudéncia por parte dos gestores publicos da SERES e SJIDH para mitigar a ocorréncia
desses problemas e essa omissdo propiciou todos os ingredientes para que o prejuizo ao

Erario do Estado de Pernambuco de fato fosse concretizado.

O fato concreto é que, por ter ficado 20 (vinte) meses (fevereiro de 2022 a
outubro de 2023) sem nenhuma vigilancia, apés a rescisdo unilateral do Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH (doc.21), ocorrida no dia 25/02/2022 até meados de novembro
de 2023 (17/11/2023, data de vistoria do TCE/PE, na qual pode ser observada vigilancia
executada por policiais penais, além da chegada de um gerador de energia elétrica), o
remanescente das obras das unidades prisionais masculinas UPM-01 e UPM-02, ambas
constantes do Lote n° 02 das Cadeias Publicas em Aracoiaba, sofreram diversos atos de
vandalismo, além de furtos dos materiais ja empregados no canteiro de obra,
ocasionando um dano ao Erario do Estado de Pernambuco na monta de RS 2.644.748,07
(dois milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais e sete

centavos).

Ressalta-se, contudo, que a partir do dia 03/08/2023 (data da assinatura do 3° Termo
Aditivo ao Contrato n° 16/2021-SERES/SJDH, doc.12), o Canteiro de Obras do Lote n° 02, a

SERES/SJDH formalizou contrato de vigilancia para o local.

No intuito de apurar as devidas responsabilizacdes dos servidores e agentes publicos
que deram causa a este dano ao Erdrio, foi enviado a Secretaria de Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagdo - SEAP (antiga SERES) o Oficio TC/DINFRA/GHAB
42/2024 (doc.44) no qual foi solicitado o nome dos servidores que se encontravam investidos
nos cargos de Fiscal do Contrato, Gerente de Arquitetura e Engenharia, Secretario Executivo

de Ressocializacao e Ordenador de Despesas durante o periodo de 25/02/2022 a 31/10/2023.

Em resposta a este Oficio, a atual Secretaria de Administracdo Penitencidria e

Processo TC n° 24100038-5 30/50
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; 2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

Ressocializagdo de Pernambuco (SEAP) enviou o Oficio n® 66/2024 - Geréncia
Técnico-Juridica Administrativa - GTJA/SEAP (doc.66 ), em cujos anexos encontravam-se as

informacodes requeridas (docs. 47 a 66).

Para fins de imputagdo dos débitos de forma individualizada, foram produzidas
planilhas com os responsaveis, seus respectivos cargos e/ou fungdes exercidos, os periodos

nos quais exerceram os cargos e/ ou fungdes, além do periodo total considerado para o dano.

O periodo total considerado para apuracio do dano ao Erario foi do dia

25/02/2022 até o dia 31/10/2023.

Importante salientar que a comunicagdo dos furtos a autoridade policial civil nao
corresponde necessariamente ao dia do evento do roubo e sim, apenas da ciéncia do ocorrido,

sendo impossivel determinar a data exata.

No computo do dano, considerou-se apenas os exercicios de 2022 e 2023, pois
somente a partir de 25/02/2022, o Contrato n°® 33/20214/SEDSDH foi rescindido, ficando o
Canteiro de Obras do Lote n® 02, oficialmente, sem vigilancia. Além disso, foram apenas

nesses exercicios em que houve comunicagao de furtos a autoridade policial civil.

Houve comunica¢do de furtos no canteiro de obras do Lote n° 02 a partir do més de
novembro de 2022, em especial, a partir do dia 08/11/2022, ocasido em que o Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH/2014 j& encontrava-se rescindido unilateralmente pela antiga
SERES/SIDH e, portanto, ndo era mais obrigacdo das empresas Walter Lopes Engenharia

Ltda e Construtora Carajas Ltda. manter vigilancia constante no Canteiro de Obras.

Dessa forma, excluem-se da responsabilizacdo pelos danos causados ao erario
estadual ocorridos dentro do Canteiro do Lote n® 02 a partir do dia 25/02/2022, as

supracitadas empresas.

Na sequéncia, planilhas com demonstrativo do calculo individualizado para cada

agente/servidor publico e empresas envolvidas na constru¢do da UPM-01 e UPM-02.

Considera-se que a imputacdo de dano calculado ¢ individualizada por cada
responsavel, pessoa fisica, em cada periodo no qual o cargo ou a funcdo foram exercidos,
conforme metodologia de calculo explicada no 1.2 deste Relatdrio. Isso € calculado para cada

unidade prisional em construgdao no Lote n° 02.

Ressalta-se, contudo, o carater solidario da imputagao do débito quando relaciona-se

cargo/fun¢ado exercidos por servidores e agentes publicos num mesmo periodo de tempo.

Processo TC n° 24100038-5 31/50
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2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

Para a UPM-01, foi elaborada a seguinte planilha:

CALCULO INDIVIDUALIZADO DOS DANOS AO ERARIO EM DECORRENCIA DE FURTOS E DEPREDAGOES NO CANTEIRO DE OBRAS DO LOTE N° 02 - UPM-01

| a1UBLU 1161 OpeUSS Y 01UBWINDOQ

>
g
=
=
o
]
=
o)
o
@
o
2
®
L
o
g
&

Ressocializacdo

Dano Total
Periodo Total calculado pela Dan idual
Periodo no Periodo total considerado considerado SERES/SJDH , propczeicsal ao
. 2 Periodo no Cargo/ Cargo/ para calculo para cdlculo Percentual através da
I A EE TR IR (SOTE D Fungéo/Contrato Fungdo/Contrato individualizado individualizado | calculado empresa TPF cargzg_]ifwg 5
em dias proporcional do dano proporcional do Engenharia Ltda leﬁ
dano em dias até outubro de o
2023 na UPM -01 8 3
Jodo Batista de Lima Fllno Gerente de Aruitetura e | | 47/1515029 4 311202022 309 25/0212022 a 31/10/2023 813 5041% | RS128402202 | RS 6y 4764
Engenharia da SERES/SJDH ! ) s ’ RS N
L i Gerente de Arquitetura e o , p p ,
Bruno Rogério de Mendes Pereira Engenharia da SERES/SJDH 01/01/2023 a 06/10/2023 279 2510212022 a 31/10/2023 613 4551% R$ 1.284.022,02 R3 5@.4%3.06
PR— - —~O)
Cicero Mércio de Souza Rodrigues| ~ SCCoianio Bxecutivo de 21/04/2016 a 31/12/2022 309 2510212022 a 31/10/2023 613 5041% | RS1.284.02202 | RS 6 AT 64
Ressocializagdo o XU
P— O ~
Paulo Paes de Aratijo Secretario Executivo de 01/01/2023 a 10/01/2024 304 25/02/2022 a 31/10/2023 613 4959% | R$128402202 | RS Bgﬁ.?@a.aa

Figura 6: Planilha constante no Apéndice n° 01 deste Relatorio de Auditoria

J& para a UPM-02, temos a planilha que segue:

CALCULO INDIVIDUALIZADO DOS DANOS AQ ERARIO EM DECORRENCIA DE FURTOS E DEPREDAGOES NO CANTEIRO DE OBRAS DO LOTE N° 02 - UPM-02

T
(2]

Nome do responsavel

Cargo/Fungéo/ Contrato

Periodo no Cargo/
Funcdo/Contrato

Periodo no
Cargo/
Fungéo/Contrato
em dias

Periodo total considerado
para calculo
individualizado
proporcional do dano

Periodo Total
considerado
para cdlculo
individualizado
proporcional do
dano em dias

Percentual
calculado

Dano Total
calculado pela
SERES/SJDH ,

através da
empresa TPF

Engenharia Ltda
até outubro de
2023 na UPM -02

/4-00T0-/9G17-8/24-TEAPELLT ‘OBwINg

Dan@jndividual
proggycional ao
p&dodo no
cargeX ungao na

QM -02

Jodo Batista de Lima Fliho

Gerente de Arquitetura e
Engenharia da SERES/SJDH

171212020 a 311122022

309

25/02/2022 a 31/10/2023

613

50.41%

RE 1.360.726,05

RE 685912 48

Eruno Rogério de Mendes Pereira

Gerente de Arquitetura e
Engenharia da SERES/SJDH

01/01/2023 a 06/10/2023

279

25/02/2022 a 31/110/203

613

4551%

RE 1.360.726,05

RE 619.319,03

Cicero Méarcio de Souza Rodrigues

Secretario Executivo de
Ressocializagio

21/04/2016 a 31/12/2022

309

25/02/2022 a 31/10/2023

613

50.41%

RE 1.360.726,05

RE 685912 48

Paulo Pass de Araljo

Secretario Executivo de
Ressocializacdo

01/01/2023 a 10/01/2024

304

25/02/2022 a 31/10/2023

613

49 59%

RE 1.360.726,05

RE 67481357

Figura 7 : Planilha constante no Apéndice n° 02 deste Relatorio de Auditoria

Desta forma, analisa-se e detalha-se, na sequéncia, a conduta e nexo de

causalidade de cada agente participante que contribuiu para a consecu¢io da

irregularidade e do dano ao erario estadual:

e Joao Batista de Lima Filho:

Como Gerente de Arquitetura e Engenharia da antiga SERES/SJDH e superior

hierarquico imediato da Fiscal do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH, durante o periodo

de 01/01/2022 a 31/12/2022, foi omisso quanto a necessidade de expor a urgéncia e a

necessidade a seus superiores imediatos de se providenciar a guarda patrimonial (contratagao

Processo TC n° 24100038-5
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; 2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

de vigilancia, utilizagdo de policia penal, etc...) para o remanescente das obras das unidades
prisionais masculinas UPM-01 e UPM-02 (Lote n° 02) quando da rescisdo unilateral do
Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH com o Consércio Walter Lopes/Carajas no dia
25/02/2022, quando tinha como atribuigdes, supervisionar € acompanhar as atividades
relacionadas com vistorias e avaliagcdes dos prédios integrantes dos ativos permanentes dos
orgaos operativos da SERES ou postos a disposicdo; analisar, revisar e executar projetos de
engenharia elaborados pelos oOrgdos operativos da SERES, para fins de reforma,
ampliacdo,restauracdo ou construcdo de instalagdes fisicas, assessorando o Secretario
Executivo nos assuntos pertinentes, de acordo com o inciso IV do artigo 5° do Regulamento
da Secretaria de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n® 42.633, de 04 de
fevereiro de 2016, contribuindo, desta forma, para deixar o local (canteiro de obras do Lote n°
02) desprotegido e propicio a furtos e a depredagao do patrimoénio publico, equipamentos €
materiais presentes, o que, de fato, ocorreu, ocasionando um dano ao Erario estadual no valor
de R$647.247,64 (seiscentos e quarenta e sete mil, duzentos e quarenta e sete reais ¢ sessenta
¢ quatro centavos) para a UPM-01 e de R$685.912,48 (seiscentos e oitenta e cinco mil,

novecentos e doze reais e quarenta e oito centavos) para a UPM-02.

e Bruno Rogério de Mendes Pereira:

Como Gerente de Arquitetura e Engenharia da antiga SERES/SJDH e superior
hierarquico imediato da Fiscal do Contrato n°® 33/2014/SERES/SEDSDH, durante o periodo

de 01/01/2023 a 06/10/2023, foi omisso quanto & necessidade de expor a urgéncia e a
necessidade a seus superiores imediatos de se providenciar a guarda patrimonial (contratagdo
de vigilancia, utilizagdo de policia penal, etc...) para o remanescente das obras das unidades
prisionais masculinas UPM-01 e UPM-02 (Lote n° 02) quando da rescisao unilateral do
Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH com o Consorcio Walter Lopes/Carajds no dia
25/02/2022, quando tinha como atribuicdes, supervisionar e acompanhar as atividades
relacionadas com vistorias e avaliacdes dos prédios integrantes dos ativos permanentes dos
orgaos operativos da SERES ou postos a disposi¢ao; analisar, revisar e executar projetos de
engenharia elaborados pelos oOrgdos operativos da SERES, para fins de reforma,
ampliagdo,restauracdo ou construcdo de instalagdes fisicas, assessorando o Secretario
Executivo nos assuntos pertinentes, de acordo com o inciso IV do artigo 5° do Regulamento
da Secretaria de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n® 42.633, de 04 de

fevereiro de 2016, contribuindo, desta forma, para deixar o local (canteiro de obras do Lote n°
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02) desprotegido e propicio a furtos e a depredacdo do patrimdnio publico, equipamentos e
materiais presentes, o que, de fato, ocorreu, ocasionando um dano ao Erario estadual no valor
de R$584.368,45 (quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais e
quarenta e cinco centavos) para a UMP-01 e de R$619.319,03 (seiscentos e dezenove mil,

trezentos e dezenove reais e trés centavos) para a UPM-02.

o Cicero Marcio de Souza Rodrigues:

Como Secretario Executivo de Ressocializacdo, durante o periodo de 01/01/2022 a
31/12/2022, foi omisso e negligente em ndo proporcionar a devida guarda patrimonial
(contratagdo de vigilancia, utilizagdo de policia penal, etc...) do remanescente das obras de
constru¢do das unidades prisionais masculinas 01 e 02, lote 02, quando da rescisao unilateral
do Contrato n°® 33/2014/SERES/SEDSDH com o Consorcio Walter Lopes/Carajas ocorrida no
dia 25/02/2022, mesmo tendo ciéncia de varias notificagdes de furtos no local a autoridade
policial civil, quando deveria prestar assisténcia e assessorar a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos na formulagdo, planejamento, execu¢do, coordenagdo e controle da politica de
ressocializagdo do apenado; manter em operagdo, mediante planejamento, administragao e
controle do Sistema Penitencidrio do Estado, assegurando a ordem, a disciplina e a
seguranca interna dos estabelecimentos prisionais, o cumprimento das penas criminais e
das determinacdes judiciais e agdes executadas, em conformidade com as politicas de
ressocializagdo do(a) apenado(a) e dos direitos fundamentais, de acordo com o inciso I do
artigo 5° do Regulamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos aprovado pelo
Decreto n° 42.633, de 04 de fevereiro de 2016, contribuindo, desta forma, para deixar o local
(canteiro de obras do Lote n° 02) desprotegido e propicio a furtos e a depredagdo do
patrimonio publico, equipamentos e materiais presentes, o que, de fato, ocorreu, ocasionando
um dano ao Erario estadual no valor de R$647.247,64 (seiscentos ¢ quarenta ¢ sete mil,
duzentos e quarenta e sete reais e sessenta e quatro centavos) para a UPM-01 e de
R$685.912,48 (seiscentos e oitenta e cinco mil, novecentos e doze reais e quarenta e oito

centavos) para a UPM-02.

e Paulo Paes de Araujo:

Como Secretirio Executivo de Ressocializacdo, durante o periodo de 01/01/2023 a

31/12/2023, foi omisso e negligente em proporcionar a guarda patrimonial (contratagdo de
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; 2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

vigilancia, utilizagdo de policia penal, etc...) do remanescente das obras de construgdo das
unidades prisionais masculinas 01 e 02, lote 02, apenas a partir de 03/08/2023 com a
assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 16/2021 - SERES/SJDH, deixando o local
desprotegido desde da rescisdo unilateral do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH com o
Consorcio Walter Lopes/Carajas ocorrida no dia 25/02/2022, quando deveria prestar
assisténcia e assessorar a Secretaria de Justica e Direitos Humanos na formulacgao,
planejamento, execugdo, coordena¢do e controle da politica de ressocializagdo do apenado;
manter em operacdo, mediante planejamento, administracdo e controle do Sistema
Penitenciario do Estado, assegurando a ordem, a disciplina e a seguranc¢a interna dos
estabelecimentos prisionais, o cumprimento das penas criminais e das determinagdes
judiciais e acdes executadas, em conformidade com as politicas de ressocializacdo do(a)
apenado(a) e dos direitos fundamentais, de acordo com o inciso I do artigo 5° do
Regulamento da Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos aprovado pelo Decreto n® 42.633,
de 04 de fevereiro de 2016, contribuindo, desta forma, para deixar o local (canteiro de obras
do Lote n° 02) desprotegido e propicio a furtos e a depredagdo do patrimdnio publico,
equipamentos € materiais presentes, o que, de fato, ocorreu, ocasionando um dano ao Erario
estadual no valor de R$636.774,38 (seiscentos ¢ trinta e seis mil, setecentos e setenta e quatro
reais e trinta e oito centavos) para a UPM-01 e de R$674.813,57 (seiscentos e setenta e quatro

mil, oitocentos e treze reais e cinquenta e sete centavos) para a UPM-02.
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3. CONCLUSAO
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A deficiéncia no nimero de vagas disponiveis em unidades prisionais no Estado de
Pernambuco ¢ uma realidade e os reflexos negativos nas estatisticas de violéncia e crimes sdo
consequéncias diretas da falta de acdo pro6 ativa do Estado, no sentido de oferecer mais vagas

ao Sistema Penitenciario Estadual.

A obra auditada faz parte de um conjunto de edificacdes que possuem elevada
importancia social para o Estado de Pernambuco, sendo essencial a sua conclusdo de forma

célere.

O contrato auditado (Contrato n° 33/2014-SEDSDH) refere-se exatamente a
construgdo e disponibilizacao de novas vagas do sexo masculino para o Sistema Penitenciario

dos Estado de Pernambuco.

Durante os trabalhos, a auditoria deste TCE/PE verificou a seguinte irregularidade em

relagdo ao supracitado Contrato:

2.1.1. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depreda¢do na Obra de Construg¢do das

Cadeias UPM - 01 e UMP - 02 Lote n° 02 em Aragoiaba

Com o abandono das obras e a rescisao unilateral do Contrato n° 33/2014-SEDSDH
pela antiga SERES/SJDH, além da obra ter ficado inacabada, todo o patrimonio que se
encontrava no canteiro de obras do Lote n° 02 foi negligenciado pela Administragao
Penitenciaria Estadual, culminando em prejuizo financeiro elevado e degradag¢do das

edificacdes ainda em construgao.
Ante ao exposto neste Relatério de Auditoria e:

CONSIDERANDO que as falhas na seguranca na execu¢do do Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH (Lote n°® 02 das Cadeias Publicas em constru¢do no municipio de
Aracoiaba) foram objeto de analise anterior através do Relatorio Preliminar de Auditoria n°

17797, de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO que a antiga Secretaria Executiva de Ressocializacao - SERES, deixou de
ser uma Secretaria Executiva da Secretaria de Justica e Direitos Humanos e passou a ter
status de uma Secretaria de Estado, sendo denominada, atualmente, como Secretaria de

Administragdo Penitenciaria e Ressocializa¢ao - SEAP;

CONSIDERANDO que o Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH foi rescindido pela propria
Administragdo Publica em 25 de fevereiro de 2022 e que, portanto, o Canteiro de Obras do

Lote n° 02 estava sem a vigilancia das empresas contratadas para execucdo dos servigos;
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C 3. CONCLUSAO

CONSIDERANDO que nao foi formalizado nenhum Termo de entrega dos servigos pelo
Consorcio Walter Lopes/Carajds, a despeito da rescisdo unilateral formalizada pela

SERES/SJDH no final de fevereiro de 2022;

CONSIDERANDO que apoés a saida do Consoércio contratado para executar os servigos do
local da obra, a responsabilidade pela seguranga patrimonial e guarda do remanescente da

construcao passou a ser de exclusividade da antiga Secretaria de Ressocializagdo - SERES;

CONSIDERANDO que a antiga SERES e a antiga SJDH foram informadas do problema pela
equipe de auditoria deste TCE/PE quando da instru¢do do Procedimento Interno n°
P12301788 (ver o Termo de Inspeg¢ao de Obras do dia 07/12/2022 - doc. 05) e, novamente,

nada fizeram para tentar sanar essa irregularidade;

CONSIDERANDO que havia contrato de vigilancia armada no ambito do oOrgio
jurisdicionado para vdarias outras unidades penais no Estado em vigéncia no momento do

distrato (Contrato n° 16/2021-SERES/SJDH);

CONSIDERANDO que a gestdo da antiga SERES/SJDH, optou pela ndo contratacdo de
vigilancia ativa no Canteiro de Obras do Lote n° 02 apds a rescisdo do Contrato n°

33/2014/SERES/SEDSDH;

CONSIDERANDO que apenas no dia 03/08/2023, foi formalizado o 3° Termo Aditivo do

Contrato n° 16/2021, abrindo margem para alocag@o de vigilancia armada no Lote n° 02;

CONSIDERANDO que, mesmo com previsao contratual de vigilancia armada para o canteiro
de obras do Lote n° 02 a partir do dia 03/08/2023, nao foi alocada vigilancia para o local da

depredacao e dos furtos até meados de novembro de 2023;

CONSIDERANDO que as unidades prisionais UPM-01 e UPM-02 ficaram sem nenhuma
vigilancia vigilancia ou guarda patrimonial do final de fevereiro de 2022 a novembro de

2023;

CONSIDERANDO que durante os 20 (vinte) meses que as obras do Lote n° 02 ficaram sem
qualquer guarda patrimonial, a SERES oficializou 07 (sete) Boletins de Ocorréncias na
Delegacia pela Internet para relatar alguns dos furtos que estavam acontecendo nos locais das

obras;

CONSIDERANDO que os gestores da SERES tinham plena ciéncia de que a ndo contratagao
de uma guarda patrimonial terceirizada para os remanescentes das obras das UPM - 01 e

UMP - 02 estava ocasionando um dano ao Erario do Estado de Pernambuco, quer seja pelos
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C 3. CONCLUSAO

diversos furtos que estavam ocorrendo, quer pela acdo de vandalismos nos locais;

CONSIDERANDO que a informagdo do roubo a autoridade policial civil trata-se apenas da
acdo imediata do gestor publico para tentar elucidar e/ou resolver o eventual crime que foi
cometido, tratando-se de ser, tdo somente, parte da consequéncia da negligéncia da

SERES/SJDH em nao prover a devida vigilancia ao local.;

CONSIDERANDO o grau de abandono na qual se encontrava o remanescente das obras das
UPM - 01 e UPM - 02, quando da vistoria da equipe de auditoria deste TCE-PE em
14/11/2023;

CONSIDERANDO o levantamento técnico pormenorizado dos itens que foram furtados e ou
depredados que foi elaborado pela empresa fiscalizadora/gerenciadora TPF Engenharia Ltda,
contratada para auxiliar a SERES na construcdo dessas cadeias, através do Contrato n°

038/2022/SERES/SJDH;

CONSIDERANDO as condutas e nexos de causalidade dos servidores e agentes publicos
envolvidas na execu¢do das obras, detalhada da descri¢do da irregularidade 2.1.1 “Dano ao
Erario Estadual por Furto e Depredag¢do na Obra de Construgdo das Cadeias UPM - 01 e
UMP - 02 Lote n° 02 em Aracoiaba”;

CONSIDERANDO o periodo de imputagao do débito como sendo do dia 25/02/2022 até o
dia 31/10/2023 e o detalhamento descrito no item 2.1.1 deste Relatorio;

Sugere-se, como encaminhamentos, para deliberagao superior do Conselheiro Relator:

e Imputacdo de débito no valor de R$1.333.160,15 (um milhao, trezentos e trinta e trés
mil, cento e sessenta reais e quinze centavos), de forma solidaria, referente ao dano
ocorrido no Canteiro de obras do Lote n° 02, apurado de forma proporcional ao
periodo de 25/02/2022 até 31/12/2022, aos seguintes jurisdicionados:

1. RO1 - Jodo Batista de Lima Filho;
2. RO3 - Cicero Marcio de Souza Rodrigues;

e Imputacdo de débito no valor de R$1.203.727,09 (um milhdo, duzentos ¢ trés mil,
setecentos e vinte e sete reais € nove centavos), de forma solidaria, referente ao dano
ocorrido no Canteiro de obras do Lote n° 02, apurado de forma proporcional ao
periodo de 01/01/2023 até 06/10/2023, aos seguintes jurisdicionados:

1. RO2 - Bruno Rogério Mendes Pereira;
2. RO4 - Paulo Paes de Aratjo;

e Imputacdo de débito no valor de R$107.860,86 (cento e sete mil, oitocentos e sessenta
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3. CONCLUSAO

reais e oitenta e seis centavos), referente ao dano ocorrido no Canteiro de obras do

Lote n° 02, apurado de forma proporcional ao periodo de 06/10/2023 até 31/10/2023,

ao seguinte jurisdicionado:

1. RO4 - Paulo Paes de Aratjo;

Sugere-se, também, para deliberacao superior:

° Aplicacdo de Multa aos jurisdicionados relacionados na sequéncia, da penalidade

prevista no inciso II do artigo 73 da Lei Organica desta Corte de Contas, por ato de

gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano a Fazenda:

1.

2
3.
4

RO1 - Jodo Batista de Lima Filho;
RO2 - Bruno Rogério Mendes Pereira;
RO3 - Cicero Marcio de Souza Rodrigues;

R04 - Paulo Paes de Aratjo.

Sugere-se, também, a continuidade do acompanhamento da execucio das obras de

construcao das Cadeias Publicas em Aracoiaba (em especial, o Lote n° 01) por meio de

procedimentos internos realizados pelo DINFRA/DEX desta Corte de Contas, até o final de

vigéncia dos contratos de execugao das obras, de modo a assegurar a sua conclusao no menor

tempo possivel.

Por fim, sugere-se constante vigilincia a eventuais novos Procedimentos

Licitatorios a serem lancados pela atual Secretaria de Administracdo Penitenciaria e

Ressocializacdo de Pernambuco - SEAP para contratacdo do remanescente das obras

referentes ao Contrato n° 33/2014-SEDSDH (Lote n° 02).
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3.1. RESPONSABILIZACAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

Achado

Valor Passivel de

Responsavels Devoluco (R9)

Objetos

Aragoiaba

2.1.1. Dano a0 Erario Estadual por Furto e Depredagdo na Obra
de Construcdo das Cadeias UPM - 01 e UMP - 02 Lote n° 02 em

RO1 - Jodo Batistade
LimaFilho

RO03 - Cicero Mércio de
Souza Rodrigues

R$ 1.333.160,12| [OBJ1]

RO2 - Bruno Rogério
Mendes Pereira

RO4 - Paulo Paes de
Araljo

R$ 1.203.717,09| [OBJ1]

R04 - Paulo Paes de

. R$ 107.860,86| [OBJ1]
Arajjo

DADOS DOS RESPONSAVEIS

Araljo

* %

Responsavel CPF/CNPJ Detalhes
Gerente de Arquitetura e Engenharia da SERES (Do dia 13/01/2021 até o dia
. . 31/12/2022)
RO1 - Jodo Batistade | ***.550.574- R . ~
LimaFilho . Ato/Instrumento: Ato n° 112, publicado no DOE/PE de 13/01/2021 (Nomeagao) e
Decreto Estadual n° 54.393 de 02/01/2023 (Exoneracéo) com efeitos a partir de
01/01/2023.
Gerente de Arquitetura e Engenharia da SERES (Do dia 01/01/2023 até o dia
. 06/10/2023)
RO2 - Bruno Rogério **x 826.304-
Mendes gerei rag ! ", Ato/Instrumento: Ato da Governadora do Estado de PE n°® 3177 de 12/04/2023,
publicado no DOE/PE de 13/04/2023 com efeitos retroativos a 01/01/2023
(nomeacéo)
Secretério Executivo de Ressocializagdo (Do dia 21/04/2016 até o dia
RO3 - Cicero Méarcio de | ***.961.654- | 31/12/2022)
Souza Rodrigues *x Ato/Instrumento: Portaria n® 1450 de 20/04/2016 (Nomeag&o) e Decreto Estadual
n° 54.393 de 02/01/2023 (Exonerac&o) com efeitos a partir de 01/01/2023.
Secretario Executivo de Ressocializagéo (De 01/01/2023 até a data de conclusdo
R04 - Paulo Paes de *** 090.984- |deste Relatério Preliminar.)

Ato/Instrumento; Ato do Governo de Pernambuco n° 037/2023, de 05/01/2023,

publicado no DOE/PE de 06/01/2023
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

IMPUTACAO DE DEBITO

1. Que sgja imputado, de forma solidéria, aos servidores e gestores da antiga Secretaria
Executiva de Ressocializagdo de PE e da antiga Secretaria de Justica de Direitos Humanos
de PE, Sr. Cicero Marcio de Souza Rodrigues, ex-Secretério-executivo de Ressocializagéo,
Sr.  Jodo Batista de Lima Filho, ex-gerente de Arquitetura e Engenharia da antiga
SERES/SIDH, envolvidos na execucdo do Contrato n® 33/20214/SEDSDH, débito no valor
de R$1.333.160,12 relativo a dano decorrente de furtos e depredagdes no Canteiro de Obras
do Lote n® 02, na UPM 01 e na UPM 02, durante o periodo de 25/02/2022 até 31/12/2022, a
ser ressarcido ao erario do Estado de Pernambuco. (item 2.1.1)

2. Que sga imputado, de forma solidaria, aos servidores e gestores da antiga Secretaria
Executiva de Ressocializagdo de PE e da antiga Secretaria de Justica de Direitos Humanos
de PE, Sr. Paulo Paes de Araljo, ex-Secretério-executivo de Ressocializacdo e Sr. Bruno
Rogério Mendes Pereira, ex-gerente de Arquitetura e Engenharia da antiga SERES/SIDH,
envolvidos na execucdo do Contrato n° 33/20214/SEDSDH, débito no vaor de
R$1.203.727,09, relativo a dano decorrente de furtos e depredactes no Canteiro de Obras do
Lote n° 02, naUPM 01 e naUPM 02, durante o periodo de 01/01/2023 até 06/10/2023, a ser
ressarcido ao Erario do Estado de Pernambuco. (item 2.1.1)

3. Que sga imputado, a0 Sr. Paulo Paes de Araljo, ex-Secretério-executivo de
Ressocidlizagdo da antiga SERES/SIDH, envolvido na execugdo do Contrato n°
33/20214/SEDSDH, débito no valor de R$107.860,86, relativo a dano decorrente de furtos e
depredacbes no Canteiro de Obras do Lote n° 02, na UPM 01 e na UPM 02, durante o
periodo de 06/10/2023 até 31/10/2023, a ser ressarcido ao Eréario do Estado de Pernambuco.
(item 2.1.1)

APLICACAO DE MULTA

1. Que sgja aplicada aos gerentes de Arquitetura e Engenharia e aos Secretarios Executivos
da antiga Secretaria Executiva de Ressocializagdo de Pernambuco e da antiga Secreta de
Justica e Direitos Humanos, elencados na descri¢do da irregularidade 2.1.1. Dano ao Er&rio
Estadual por Furto e Depredacdo na Obra de Construcéo das Cadeias UPM - 01 e UMP - 02
Lote n° 02 em Aragoiaba e na Conclusdo deste Relatério, a penalidade prevista no inciso Il
do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas de PE) por
ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano a Fazenda
do Estado de Pernambuco. (item 2.1.1)

E o relatério.

Recife, 24 de Abril de 2024.
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3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

=)

Assinado de forma digital por

CAlO FERNANDO DE CAIO FERNANDO DE MELO
MELO BARBOSA:1313 BARBOSA113

Dados: 2024.04.24 11:37:02 -03'00"
Caio Fernando de M elo Barbosa
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1313
FABIOCOUTO  Soeisomasiasr.
RODRIGUES:—I —I 86 %a;(;)osl 2024.04.24 12:02:35
Fabio Couto Rodrigues
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Matricula N° 1186

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
P
©
o
Q
0
C
_‘
o
Py
0
)
X
)
C
m
n

g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
8
0]
-
o
=3
z
=
2
g
Q
O
o8
Q
[}
(=%
o
Q
o}
o
&
3
2
IS}
=
~
~
[N
S
o
@
B
X
N
~
@
A
g
I
o
=
o
<
X
3
Q
=
w
o]
<
5

Processo TC n° 24100038-5




APENDICES

©9JT/8ETIO/4-00Tq-LIGY-8L2)-T

1 OpeUSS Y O1UBWINO0Q




APENDICE 1

CALCULO INDIVIDUALIZADO
DOS DANOS AO ERARIO EM
DECORRENCIA DE FURTOSE
DEPREDACOES NO CANTEIRO
DE OBRAS DO LOTE N°02 UPM-
01




CALCULO INDIVIDUALIZADO DOS DANOS AO ERARIO EM DECORRENCIA DE FURTOS E DEPREDAGOES NO CANTEIRO DE OBRAS DO LOTE N° 02 - UPM-01

Dano Total
Periodo Total calculado pela T
Periodo no Periodo total considerado |considerado para SERES/SJDH , g;r;%:g?;;guaa(:
Nome do responsavel Cargo/Fungao/ Contrato Perlod? no Cargo/ (_.‘.argol _ Para cal(_:ulo . _c_alcul_o ot B periodo no
Funcgao/Contrato Fungao/Contrato individualizado individualizado calculado empresa TPF =
. . . X cargo/Fungao na
em dias proporcional do dano proporcional do Engenharia Ltda UPM -01
dano em dias até outubro de
2023 na UPM -01
= : : Gerente de Arquitetura e o
Jodo Batista de Lima Fllho Engenharia da SERES/SJDH 17/12/2020 a 31/12/2022 309 25/02/2022 a 31/10/2023 613 50,41% R$ 1.284.022,02 R$ 647.247,64
- . Gerente de Arquitetura e o
Bruno Rogério de Mendes Pereira Engenharia da SERES/SJDH 01/01/2023 a 06/10/2023 279 25/02/2022 a 31/10/2023 613 45,51% R$ 1.284.022,02 R$ 584.408,06
Cicero Marcio de Souza Rodrigues Secrg;il%g;‘ﬁ;:;g’g de 21/04/2016 a 31/12/2022 309 25/02/2022 a 31/10/2023 613 50,41% | R$1.284.022,02 | R$647.247,64
Paulo Paes de Aratijo Secretario Executivo de 01/01/2023 a 10/01/2024 304 25/02/2022 a 31/10/2023 613 4959% | R$1.284.02202 | R$636.774,38

Ressocializagao
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APENDICE 2

CALCULO INDIVIDUALIZADO
DOS DANOS AO ERARIO EM
DECORRENCIA DE FURTOSE
DEPREDACOES NO CANTEIRO
DE OBRAS DO LOTE N°02 UPM-
02




CALCULO INDIVIDUALIZADO DOS DANOS AO ERARIO EM DECORRENCIA DE FURTOS E DEPREDAGOES NO CANTEIRO DE OBRAS DO LOTE N° 02 - UPM-02

Dano Total
Periodo Total calculado pela AT
Periodo no Periodo total considerado |considerado para SERES/SJDH , :;l::):'g?c;‘r’:luaﬂ
Nome do responsavel Cargo/Fungao/ Contrato Perlodf) a1z (Ll pargol _ Para cal(_:ulo . _c_alcul_o PeERmLEL A ol periodo no
Funcgao/Contrato Fungao/Contrato individualizado individualizado calculado empresa TPF =
: . . " cargo/Fungao na
em dias proporcional do dano proporcional do Engenharia Ltda UPM -02
dano em dias até outubro de
2023 na UPM -02
= . . Gerente de Arquitetura e o,
Jodo Batista de Lima Fllho Engenharia da SERES/SJDH 17/12/2020 a 31/12/2022 309 25/02/2022 a 31/10/2023 613 50,41% R$ 1.360.726,05 R$ 685.912,48
- . Gerente de Arquitetura e 0
Bruno Rogério de Mendes Pereira Engenharia da SERES/SJDH 01/01/2023 a 06/10/2023 279 25/02/2022 a 31/10/203 613 45,51% R$ 1.360.726,05 R$ 619.319,03
Cicero Marcio de Souza Rodrigues Secrg;ig‘;g;ﬁ;:;g’g de 21/04/2016 a 31/12/2022 309 25/02/2022 a 31/10/2023 613 5041% | R$1.360.726,05 | R$685.912,48
Paulo Paes de Aratjo Secretario Executivo de 01/01/2023 a 10/01/2024 304 25/02/2022 a 31/10/2023 613 4950% | R$1.360.726,05 | RS$674.813,57

Ressocializagédo

R$ 55.494,54
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