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1. INTRODUCAO
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Foi realizado(a) Acompanhamento, em sede de Procedimento Interno de Fiscalizagdo
sob 0 n® PI2301788, no(a) Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco, relativa
ao exercicio de 2023, tendo por objetivo:

Acompanhamento referente as Obras de Construcdo de 07 (sete) Cadeias Publicas em
Aracoiaba (SERES/'SIDH) objeto da Concorréncia n° 01/2013 - SERES/'SEDSDH,
Concorréncia n° 02/2013 - SERESSEDSDH e Concorréncia n° 03/2013 -
SERES/SEDSDH, inclusive Gerenciamento e Fiscalizacdo, dando continuidade aos
trabalhos de auditoria realizados posteriormente ao Processo de Auditoria Especial n®
1502228-6.

A presente auditoria teve como objeto(s):

Valor Valor Pago

Titulo do Objet Situaga
itulo do Objeto UaGe0 Contratado (R$) | Acumulado (R$)
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OBJL1 - Construcdo de 02 Cadeias Publicas Femininas no Em
municipio de Aracoiaba/PE, Lote n° 01, totalizando 814 andamento 32.397.376,96| 26.221.160,71
vagas objeto do Contrato n° 32/2014/SERES/SEDSDH

OBJ2 - Construcdo de 02 Cadeias Publicas Masculinas no
municipio de Aracoiabal/PE, Lote n° 02, totalizando 776 Inacabado 33.665.447,46| 17.113.966,10
vagas objeto do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH

OBJ3 - Construcdo de 03 Cadeias Publicas Masculinas no Em
municipio de Aracoiaba/PE, Lote n° 03, totalizando 1.164 andamento 50.365.997,36| 34.657.759,29
vagas objeto do Contrato n° 34/2014/SERES/SEDSDH
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Total| 116.428.821,78| 77.992.886,10
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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De acordo com dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, em
30/06/2023, existiam no Brasil mais de 335.000 presos' nas unidades carcerarias dos estados.

O problema de falta de vagas e superlotacdo nos presidios ¢ geral e atinge todos os
estados brasileiros.

S6 no estado de Pernambuco, ha caréncia de mais de 14.000 novas vagas no Sistema
Penitenciario.

Déficit/Superavit de Vagas nos Estados
Data de referéncia: 30/06 dos respectivos anos

Excluem-se do célculo as pessoas em Prisio Domiciliar a partir de 2020.
Excluem-se os presos que estdo sob custédia das Policias Judicidrias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Outras Prisdes).

Estadual =
Q) &
IS I I I I = Y N I =
O

Déficit total e Vagas por Ano - Valores absolutos

Vagas ® Déficit © Populagdo privada de liberdade

40.000

32.960

20.000

-20.000
-19.926

2020 2021

Foto 1 : excerto da tabela SENAPPEN - Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario

Em Pernambuco, o problema ¢ antigo e cronico e merece toda a atencdo do Poder
Publico estadual.

Trata-se da unidade da federacdo brasileira que detém o pior indice de presos versus
vagas disponiveis.

O assunto ganhou notoriedade nacional e ¢ constante manchete em vérios veiculos de
informagao, locais e nacionais.

! Dados da SENAPENN, data base 30/06/2023.

Procedimento Interno TC n° P12301788
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O sistema penitenciario de Pernambuco
- Um caos anunciado e antigo

Com mais de 30 mil presos, € com uma capacidade de lotagdo equivalente a 15 mil detentos, & facil decifrar que a falta
de vagas, em Pernambuce, & um dos mais graves problemas gue de ha muito tem contribuido para a revolta dos presos
e com a indignidade humana.

Cadastrado por
0 Adeildo Nunes =F NOTICIA
Publicado em 01,/06/2023 as 0:00 | Atualizade em 01/06/2023 3= 10:09
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Superlotagdo nos presidios é problema latente no sistema judicial brasileira - FOTO: DIVULGAGAO

Foto 1: excerto de matéria Vlsuahzada em

mbuco -um-caos-anunciado-e-antigo.html, no dia 05/12/2023, as 11:50 hs.
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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PERNAMBUCO

Comprar passagem

Pernambuco tem maior
superlotacao carceraria do Brasil,
com quase trés presos para cada
vaga

Segundo Manitor da Viol&ncia, no estado, hd 11.767 vagas disponiveis e 32.781 presos em
regime fechado. Quantidade de detentos € 178,6% maior que a capacidade das unidades.

Por Pedro Alves, G1 PE

26/04/2019 06h15 - Atualizado ha 4 anos

dul

e Dol mirmm D [ oo P i

Foto 2 : excerto de matéria do site Gl - Pernambuco, visualizado em
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/26/pernambuco-tem-maior-superlotacao
-carceraria-do-brasil-com-quase-tres-presos-para-cada-vaga.gchtml, no dia 05/12/2023, as
12:03 hs.

As obras de construcdo das Cadeias Publicas de Aracoiaba, portanto, constituem-se
numa das principais agdes do Poder Executivo para mitigar os efeitos danosos da
superlotacdo nas unidades que fazem parte do Sistema Prisional do estado de Pernambuco.

Sua conclusdo ampliaria a disponibilidade no Sistema em 2.754 vagas, reduzindo o
atual déficit, de 14.051 vagas, em aproximadamente 20%.

Apesar da clara e evidenciada necessidade e urgéncia para solucdo do problema,
trata-se de obras cuja execu¢do arrasta-se desde meados de 2014 e que perdura até os dias
atuais.

Procedimento Interno TC n° P12301788
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m 1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Além do notdrio atraso na conclusio das obras, outro aspecto negativo observado
durante o atual Procedimento de Auditoria, bem como nos anteriores, ¢ a ma qualidade de
execucao dos servicos.

Falhas em pecas de concreto armado visiveis e perceptiveis a olhos leigos sio as
irregularidades que se sobrepdem as demais por tratar-se de elementos fundamentais nas
unidades prisionais, cujas paredes das celas sdo feitas deste material.

Também foi observada negligéncia com procedimentos e acoes de seguranca fisica
das unidades em construgdo, propiciando a acdo de vandalos e de bandidos, o que gerou
prejuizo concretizado com a subtracao de materiais no canteiro de obras do Lote n° 02.

Em contrapartida, percebeu-se melhora na presenca da fiscalizagdo e nos
procedimentos internos da SERES, além do comprometimento da atual gestdo em finalizar as
obras, ou pelo menos, parte delas.

Salienta-se que referente a essas obras ja foram realizados nesta Corte de Contas o
Processo de Auditoria Especial n® 1502228-6 (relativo aos exercicios de 2014 a 2020 ¢ que
encontra-se em fase de julgamento) e o Procedimento Interno (PI) n® 2200604 (relativo ao
exercicio 2021 e 2022).

Na sequéncia, seguem detalhadas neste Relatorio Preliminar de Acompanhamento
(e-AUD 17797), pega integrante do PI n® 2301788, as irregularidades observadas referentes
ao periodo de 20/10/2022 a 02/01/2024.

Procedimento Interno TC n° P12301788
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO
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Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento
2.1.2. Baixa qualidade dos servicos executados

2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacdo do Empreendimento

2.1.4. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacdo na Obra de Construgdo das Cadeias
UPM 1 eUMP 2 Lote n° 02 em Aragoiaba
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2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do
Empreendimento

Cddigo do Achado: A2.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- [OBJ1] Construcéo de 02 Cadeias Publicas Femininas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 01, totalizando 814 vagas objeto do Contrato n°
32/2014/SERES/SEDSDH

- [OBJ3] Construcdo de 03 Cadeias Publicas Masculinas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 03, totalizando 1.164 vagas objeto do Contrato n°
34/2014/SERES/SEDSDH

esogeg O N 9p opueuieH or) :iod auew r1ibi1q

Critériosde Auditoria:

- Principio da Eficiéncia

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput

- Contrato, n° 032/2014/SERES/SEDSDH.

- Contrato, n° 034/2014/SERES/SEDSDH

- Acorddo - Plen&rio, Tribunal de Contas da Unido, N° 2174/2015
- Acordao, Tribunal de Contas da Unido, N° 715/2016, 22 Camara
- Acordéo, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 924/2016, 22 Camara
- Decisdo, Tribunal de Contas da Unido, N° 583/2011, 12 Camara

2108V I2E0Pe-/e80-0REY-1916-80T J00 :01USWNJOP Op 06 IPOD Wess 00ep! feA/dds/iq-01a0e01g

Evidéncias:
- Cronograma Fisico Financeiro da Unidade Prisional Feminina Ol - UPF 01- Lote |
(&bril 2023) (doc. 20)

- Cronograma Fisico Financeiro da Unidade Prisional Feminina 02 - UPF 02 - Lote |
(abril 2023) (doc. 21)

- Cronogramas Fisico Financeiros das Unidades Prisionais Masculinas UPM 01, UPM
02 e UPM 03 - Lote 2 (abril 2023) (doc. 22)

- Oficio TC/DINFRA/GHAB n° 127/2023 (doc. 17)



- Contrato n° 32/2014/SERES/SEDSDH (L ote 1) (doc. 39)
- 1° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 40)

- 2° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 41)

- 3° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 42)

- 4° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 43)

- 5° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 44)

- 6° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 45)

- 7° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014 (doc. 46)

- 8° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014. (doc. 47)
- 9° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014. (doc. 48)
- 10° Termo Aditivo ao Contrato 032/2014. (doc. 49)
- 11 Termo Aditivo ao Contrato 032/2014. (doc. 50)
- 1° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 52)
- Contrato n° 34/2014/SERES/SEDSDH (L ote 3) (doc. 51)
- 2° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 53)
- 3° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 54)
- 4° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 55)
- 5° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 56)
- 6° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 57)
- 7° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 58)
- 8° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 59)
- 9° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 60)
- 10° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 61)
- 11° Termo Aditivo ao Contrato 034/2014. (doc. 62)
- Boletim de medicdo BM 60 da UPM-03 (doc. 67)

- Boletim de medicdo BM 57 da UPM-04 (doc. 65)

- Boletim de medicdo BM 59 da UPM-05 (doc. 66)

- Boletim de medigéo BM 51 da UPF-01 (doc. 63)

- Boletim de medicdo BM 53 da UPF-02 (doc. 64)

0108V IPEVOPE-/B0-GREY-1916-90T 000 “01LBLUINOOP 0p 0BIPOD WS 200ep|A/dds g 0Yetk01a0Ry/ SNy (WP 96590 e 1]
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2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento
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O prazo inicialmente estabelecido para a conclusao das Cadeias Publicas em
Aragoiaba era de 360 dias a partir das ordens de servigo, com a data estimada de conclusao

em 05/06/2015.

Trata-se, portanto, de uma demanda da sociedade niao resolvida pelo estado de

Pernambuco ha quase 10 anos.

A situacdo de atraso na conclusdo das obras gerou grande preocupagdao ndo somente

ao TCE/PE, como também ao Ministério Publico de Pernambuco - MPPE.

Desde fevereiro de 2020 que as obras de Construcdo das Cadeias Publicas em
Aracoiaba vém sendo monitoradas pelo Ministério Publico de Pernambuco, através da 19*
Promotoria Criminal da Capital do MPPE que vem realizando audiéncias com representantes

das construtoras, da Secretaria de Ressocializacdo (SERES/SJIDH) e do TCE/PE.

Na ultima audiéncia, em 19 de dezembro de 2023 (documento n° 11), foram discutidos
diversos aspectos relacionados aos contratos, tendo sido firmados prazos para entrega e

conclusao de pendéncias aos envolvidos.

A SERES/SJDH, por sua vez, forneceu informagdes solicitadas pelo TCE/PE,
revelando que o Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH (Lote n° 02) foi rescindido

unilateralmente em 25/02/2022.

Com a formalizagdao de aditivos nos Contratos n° 32/2014/SERES/SEDSDH (Lote n°
01) e n° 34/2014/SERES/SEDSDH (Lote n° 03), os prazos de execu¢do foram

significativamente alterados, estendendo-se até 30/04/2024.

Os Termos Aditivos apresentam uma série de mudangas nos contratos, como
suspensoes temporarias, acréscimos e supressoes financeiras, além de prorrogacgdes de prazos

de vigéncia e execugao.

Os cronogramas mais recentes indicam uma conclusiio prevista para abril de

2024.

Procedimento Interno TC n° P12301788
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m 2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento

A seguir, sdo apresentadas planilhas com um resumo dos percentuais calculados de
atraso para as unidades prisionais UPF-01 e UPF-02 (Lote n° 01, Contrato n°
32/2014/SERES/SEDSDH) e UPM-03, UPM-04 ¢ UPM-05 (Lote n° 03, Contrato n°
34/2014/SERES/SEDSDH), subsidiada pelos boletins de medicdo (UPF 01: BM 51
documento n°® 63; UPF 02: BM 53, documento n° 64; UPM 03: BM 60, documento n° 67;
UPM 04: BM 57, documento n° 65; UPM 05: BM 59, documento n°® 66), bem como pelos
Cronogramas Fisico Financeiros vigentes apresentados pela SERES a este TCE-PE (UPF-01:
documento n° 20; UPF-02 : documento n° 21; UPM-03: documento n° 22; UPM-04:
documento n° 22 e UPM-05: documento n° 22).
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CALCULO DO ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS DA UPF-01 (LOTE 01)

01/06 a
30/06/2022

CALCULO DO ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS DA UPF-02 (LOTE 01)
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01/07 a
31/07/2022

CALCULO DO ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS DA UPM-03 (LOTE 03)

01/09 a
31/09/2023
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m 2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento

CALCULO DO ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS DA UPM-04 (LOTE 03)

01/09 a

9 o,
31/09/2023 69,16% 83,34%

CALCULO DO ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS DA UPM-05 (LOTE 03)

01/09 a
31/09/2023

68,34% 83,48%

Apesar das diversas alteracdes nos contratos, até a presente data, nenhuma das
unidades prisionais esta concluida, sendo a mais adiantada a UPF 01 com 83,73% de

servigos executados ¢ a mais atrasada, a UPM 05, com 68,34% de servicos executados.

A demora na liberacdo e aprovacdo de projetos especiais (estagdes de tratamento de

esgoto, por exemplo) € apontada como o principal obstaculo atual.

Em relacdo ao tema abordado, atraso na execucdo de obras publicas, vale destacar a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial o Acérdao TC n® 0715/2016 - Segunda
Camara, o Acordao TC n°0924/2016 Segunda Camara e a Decisdo TC n°0583/2011 -

Primeira Camara.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do Acordao 2714/2015-Plenéario, TC
011.481/2015-3, Relator Ministro Benjamin Zymler, ilustra a corrente de pensamento

majoritaria naquela Corte:
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2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento

=)

“O atraso na execucio de obras piblicas é ocorréncia de extrema gravidade,

sendo cabivel, quando a Administracio d4 causa ao descumprimento dos
prazos, a apuracio de responsabilidades dos gestores. Nos atrasos advindos de
incapacidade ou mora da contratada, o 6rgio contratante tem o dever de

adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais

penalidades previstas em lei.”

Tratou-se de auditoria realizada com a finalidade de verificar a legalidade e a
legitimidade da gestdo dos recursos repassados para a execucdo de obras de canalizagdo e
dragagem do Rio Bengalas, bem como a recuperacdo da microdrenagem em bairros da cidade

de Nova Friburgo/RJ.

No curso dos trabalhos foram identificados indicios de irregularidades, entre elas a
paralisacdo e diminui¢do do ritmo de execucdo das obras. Verificou-se que a obra sofreu
atrasos e paralisacdes que ensejaram a prorrogacdo do prazo de conclusdo inicialmente
estabelecido. Concluiu a unidade técnica que entre os motivos para os atrasos estd a
intempestividade dos repasses financeiros por parte do Ministério das Cidades. O o6rgao
repassador, entretanto, demonstrou que ao longo do periodo de execugdo do empreendimento,
a transferéncia de recursos financeiros ocorreu em montantes suficientes a execugdo do

cronograma planejado.

Para o relator, “o atraso na conclusdo das obras expoe a populagdo local aos riscos

de novas enchentes e catdstrofes naturais, como a que foi verificada em janeiro/2011”,
q J

portanto “a situacdo narrada é um indicio de grave transgressdo a normas legais, podendo

ensejar a aplicacdo das penalidades previstas na Lei Orgdnica do TCU aos responsdveis”.

Em exame preliminar, o ministro ponderou que “constatado o atraso injustificado da
execugdo do ajuste pela empresa contratada, deve-se instaurar procedimento com vistas a
um exame objetivo das razoes do atraso. Este pode ter sido ocasionado por culpa da propria
construtora, por atos e fatos de terceiro, pela superveniéncia de fato excepcional ou

imprevisivel, ou, ainda, por atos e omissoes da propria Administracdo”.

E continuou: “quando a Administra¢do concorre para o descumprimento dos prazos
acordados, a apuragdo de responsabilidades dos gestores é cabivel, principalmente quando
a dilagdo for consequéncia de negligéncia, impericia ou imprudéncia dos gestores. De
outra forma, nos atrasos advindos da incapacidade ou mora da contratada, o orgdo
contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e

demais penalidades previstas em lei”.
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2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento

=)

Ao concluir, o relator destacou que “o atraso na execug¢do de obras publicas é
ocorréncia de extrema gravidade, que pode inclusive ser enquadrada no tipo penal previsto

no art. 92 da Lei de Licitacoes e Contratos”.

Fazendo um paralelo com o caso ora analisado neste Procedimento de Auditoria,
referente ao Acompanhamento da Construg¢ao das Cadeias Publicas em Aragoiaba, percebe-se
a similaridade, em vérios pontos, da situacdo analisada com a detalhada na Decisao da Corte

de Contas da Uniao.

r

Em ambos os casos ¢ constatado grande atraso na execucao dos servigos/obras de
engenharia, seja em virtude de incapacidade técnica e/ou gerencial das empresas contratadas
para a execugdo e fiscalizagdo dos servigos, seja pela negligéncia, impericia ou

imprudéncia dos gestores publicos.
Esse atraso na conclusao dos servicos gerou e gera danos diretos a coletividade.

No caso especifico ora analisado, “parafraseando” a decisao do TCU, temos que o

atraso na conclusdo das obras das Cadeias Piblicas (que estavam previstas para estarem

prontas em julho de 2015), expde a populacdo pernambucana aos riscos de novas rebelioes

verificada em janeiro/20135.

Trata-se, pois, novamente apropriando-se de termos usados na decisdo do Tribunal de

Contas da Unido, de um indicio de grave transgressdo a normas legais, podendo ensejar a

aplicacdo das penalidades previstas na Lei Orgdnica deste TCE/PE aos responsdveis.

Ressalta-se que os atrasos nas obras comprometem gravemente o ja defasado sistema
prisional de Pernambuco, destacando a necessidade de priorizar a construgdao das Cadeias em

Aracoiaba para evitar danos maiores a coletividade pernambucana.

Diante do explanado, verifica-se a necessidade de que sejam tomadas as medidas
necessarias a regularizacdo dos projetos executivos pendentes, manutencio dos
pagamentos referentes a contrapartida do Estado de Pernambuco, ao incremento no
numero de funcionarios presentes nos canteiros de obras e das acdes de fiscalizaciao

desenvolvidas pelas supracitadas Secretarias, no intuito de se concluir as obras no

menor tempo possivel.
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2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento

=)

Dessa forma, sugere-se, para deliberacio superior, que seja emitido Oficio de
Alerta de Responsabilizacio ao Secretario de Justiga e Direitos Humanos do Estado de
Pernambuco (SJDH) e ao Secretario-executivo de Ressocializagdo (SERES), a fim de que
tomem ciéncia da irregularidade e de todo o contexto que a envolve, adotando as providéncias
cabiveis, sob pena de caracterizacdo de agravante em responsabilizaciao futura, caso seja
verificada a concretizacdo do custo/irregularidade prevista pelo ndo atendimento aos

fatos alertados por parte da auditoria.
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2.1.2. Baixa qualidade dos servicos
executados

Cddigo do Achado: A3.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- [OBJ1] Construcéo de 02 Cadeias Publicas Femininas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 01, totalizando 814 vagas objeto do Contrato n°
32/2014/SERES/SEDSDH

- [OBJ3] Construcdo de 03 Cadeias Publicas Masculinas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 03, totalizando 1.164 vagas objeto do Contrato n°
34/2014/SERES/SEDSDH

esogeg O N 9p opueuieH or) :iod auew r1ibi1q

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 69

- Acordéo - Plen&rio, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 938/2003
- Acordédo - Plen&rio, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 1777/2004
- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 644/2007
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 840/2011

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 114/2012

- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1381/2014

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1485/2006

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 203/2002

2108V I2E0Pe-/e80-0REY-1916-80T J00 :01USWNJOP Op 06 IPOD Wess 00ep! feA/dds/iq-01a0e01g

Evidéncias:
- Termo de Inspecdo de Obras do dia 14/11/2023 (doc. 16)
- Oficio TC/DINFRA/GHAB n° 126/2023 (doc. 15)



2.1.2. Baixa qualidade dos servicos executados

=)

O presente Relatorio Preliminar destaca a persisténcia de irregularidades na
construc¢ao de unidades prisionais, evidenciadas desde o inicio dos servi¢os, documentadas no

Processo de Auditoria Especial n° 1502228-6 e no Procedimento Interno (PI) n° 2200604.

No atual Relatorio Preliminar de Acompanhamento, sdo abordadas falhas continuadas
pelas empresas contratadas e servidores da SERES/SJDH que ja foram abordados no PI

2200604 e que perduram até a data de fechamento do atual PI.

Uma vistoria realizada em 14/11/2023, documentada através de Termo de Inspecao de
Obras (documento n° 16), revelou novamente a baixa qualidade na execugao dos servigos em
diversas unidades prisionais. A comunicacao a SERES/SJDH sobre os resultados da inspe¢ao

nao recebeu contestacdo até o momento.

O referido termo também destaca a melhoria na qualidade dos servigos em varias
unidades, evidenciando ac¢des de correcdes de servigos ja executados no Lote n° 03. Também
evidencia a paralisagdo das UMP-01 e UPM-02, onde ficou constatada evidenciada a situacdo
de deterioragdo dos servicos ja executados. Cabe ressaltar que no Lote n° 02, foi observada a

execugdo de servigos preliminares para a instalagdo de um posto de vigilancia terceirizada.

Nas unidades em construgdo cuja contratacdo ainda encontra-se em vigéncia, foram
observados problemas recorrentes, como falhas na concretagem, "bicheiras", desagregacao,
fissuras e desalinhamento estrutural, foram observados, que podem comprometer a

estabilidade e¢/ou a durabilidade das edificagoes.

A ma qualidade na execucdo dos servigos contraria ndo somente o previsto nos
contratos como também a legislacdo vigente e decisdes do Tribunal de Contas da Unido e de
Pernambuco. Muitos servigos de concretagem estdo em desconformidade com as Normas da

ABNT, sugerindo retencao de pagamentos até corregoes.

A equipe de auditoria reitera a necessidade do refazimento dos servigos sem qualquer
onus para a Administracdo Publica, além da realizagdo de estudos detalhados, ensaios de
resisténcia e controle tecnoldgico independente.

Cabe destacar que a sugestio da equipe de auditoria constante no ultimo
PI12200604, de acréscimo no numero de servidores incumbidos da fiscalizacao foi

implementada pela atual gestio das SERES e SJDH.
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2.1.2. Baixa qualidade dos servicos executados

=)

Foram contratados 02 (dois) novos profissionais para o quadro da SERES/SJDH, com
a incumbéncia de fiscalizacao dos servigos executados nos Lotes n° 01 e n° 03.

H4 a necessidade, contudo, de ser feito o controle tecnologico, de forma
independente, das pegas de concreto armado.

E primordial que os agentes envolvidos na gestio da SERES e SJDH bem como
na fiscalizacio dos servicos, cobrem das empresas contratadas a qualidade especificada
e requerida contratualmente.

Atestar, liquidar e pagar por um servigo com qualidade baixa ou executado fora das
Normas Técnicas ¢ o equivalente a fazer um atesto, uma liquidagdo ou um pagamento para
um servico que nao foi realizado, haja vista a necessidade imperiosa de refazimento de todo o
servigo para a consecucdo de sua finalidade publica.

Faz-se necessario que sejam tomadas as medidas necessdrias a regularizagdo e
mitigacdo das falhas nos servicos, melhoria e incremento das ag¢des de fiscalizagdo
desenvolvidas pela supracitada Secretaria, no intuito de se evitar futuros problemas advindos
de falhas de qualidade ocorridas na execugdo dos empreendimentos, principalmente as que
possam a vir causar prejuizo a integridade e estrutura das edificacdes.

Diante do exposto, sugere-se, para deliberacao superior, que seja emitido Oficio
de Alerta de Responsabilizacio ao Secretario de Estado (SJDH) e ao
Secretario-executivo de Ressocializacio (SERES) e que estes déem ciéncia para os
servidores envolvidos na fiscalizacdo e gerenciamento das obras da irregularidade ora
detalhada, a fim de que tomem ciéncia da irregularidade e de todo o contexto que a envolve,
adotando as providéncias cabiveis, sob pena de caracterizacio de agravante em
responsabilizacdo futura, caso seja verificada a concretizacdo do custo/irregularidade

prevista pelo nfio atendimento aos fatos alertados por parte da auditoria.
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2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacao do
Empreendimento

Cddigo do Achado: A4.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- [OBJ1] Construcéo de 02 Cadeias Publicas Femininas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 01, totalizando 814 vagas objeto do Contrato n°
32/2014/SERES/SEDSDH

esogeg O N 9p opueuieH or) :iod auew r1ibi1q

- [OBJ3] Construcdo de 03 Cadeias Publicas Masculinas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 03, totalizando 1.164 vagas objeto do Contrato n°
34/2014/SERES/SEDSDH

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 67, caput

- Lel Federal, N° 8666/1993, Art. 67, 81°

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 369/2016

- Acorddo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1423/2014

- Acorddo - Plen&rio, Tribunal de Contas da Unido, N° 501/2017
- Acordado - Plen&rio, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 3183/2016

2108V I2E0Pe-/e80-0REY-1916-80T J00 :01USWNJOP Op 06 IPOD Wess 00ep! feA/dds/iq-01a0e01g

Evidéncias:

- Oficio TC/NEG/GAOP n° 109/2022 (doc. 04)

- Termo de Inspecéo de obras do dia 07/12/2022 (doc. 05)
- Oficio TC/DINFRA/GHAB n° 126/2023 (doc. 15)

- Termo de Inspecdo de obras do dia 14/11/2023 (doc. 16)



2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacdo do Empreendimento
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Antes do detalhamento da presente irregularidade, cabe ressaltar que ela vem sendo
observada e apontada desde o inicio da execugdo dos servigos, tendo sido encaminhada para
julgamento, a analise dela referente até o final de 2019, através de Relatorio de Auditoria em
sede de Processo de Auditoria Especial (Processo n° 1502228-6), em fase de julgamento

Corte de Contas.

Apesar da melhoria geral da qualidade na execugao das obras, ainda foram observadas

falhas em servigos executados e na gestao e controle das obras.

Ainda que a situagdo atual das obras seja de quase paralisagdo, foram observadas
varias irregularidades e falhas em servigos que foram executados nos supracitados contratos,

sem que tenha havido a devida cobranga por parte da fiscalizacdo da SERES/SJDH.

Vale lembrar o disposto no art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista que a
Administracio tem o dever de acompanhar/fiscalizar a execucio dos empreendimentos,
a fim de que sejam detectados e sanados, com a maior brevidade possivel, os problemas
construtivos que eventualmente ocorrem na execugao das obras e servigos de engenharia uma
vez que caso estes problemas ndo sejam de logo detectados podem vir a comprometer a
seguranca, a usabilidade e a funcionalidade do objeto contratado, podendo ocasionar um
prejuizo a populacao beneficiada, bem como um possivel dano ao Erario. Cabe ao Fiscal do

orgdo contratante resolver pendéncias junto aos contratados.

O reflexo disso foi a liberagdo de servigos em desconformidade com as Normas
Técnicas no Lote n° 02, causando a necessidade de retrabalhos, custos adicionais e atraso na

execucao e conclusao dos servigos.

Assim sendo, mesmo com a rescisdao do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH, bem
como com a reducdo do numeros de funciondrios das empresas contratadas e,
consequentemente, dos servicos em execu¢ao nos canteiros de obras dos Lotes n° 01 e n® 03,

faz-se necessaria uma maior proatividade da fiscalizagao da SERES.

Como medida mitigadora para amenizar este problema, destaca-se positivamente que
a nova gestdo da SERES/SJDH acatou a sugestdo da equipe de auditoria deste Tribunal e
contratou, ainda que de forma temporaria, 02 (dois) novos profissionais para trabalhar

especificamente na Fiscalizagdo das obras dos Lotes n° 01 e n° 03.

Contudo, devido ao pouco tempo apos a efetivagdo dos novos servidores, ainda nao

foi possivel aferir a melhoria na qualidade dos servigos executados.
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2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacdo do Empreendimento

=)

Reitera-se que a presenca dos fiscais designados nos locais das obras faz-se

imperiosa.

Na pratica, até a efetivagdo dos novos fiscais, existia apenas uma unica fiscal que

atuava no acompanhamento das obras.

E o que se observou durante toda a instruc¢io deste Procedimento de Auditoria e nos

atestos das medicoes.

A antiga fiscal dos Contratos encontrava-se sem o apoio técnico e tecnoldgico de
profissionais com expertise e/ou empresa de consultoria e executando seu mister, de
forma solitaria ¢ sem o devido apoio da Secretaria Executiva de Ressocializagdo SERES e

da propria Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos.

Apesar da louvavel melhoria das acdes de fiscalizacdo, reitera-se que ha a
necessidade de ser feito o controle tecnologico, de forma independente, das pecas de

concreto armado.

Esta equipe de auditoria entende que ¢ dever da SERES/SIDH prover o setor de
fiscalizacdo com todos o0s recursos necessarios para que possa cumprir com esmero as

obrigacdes que lhe foram atribuidas (veiculos, didrias, equipamentos de protecao, etc.).

Existe a necessidade da gestao da SERES/SJDH dar suporte técnico a Fiscalizagao e a

Geréncia de Arquitetura e Engenharia da SERES.

Ao ficarem inertes, silentes, ao negligenciar a sugestio de melhoria no controle
tecnologico dos servicos executados feita por esta equipe de auditoria, ao deixarem os
agentes de fiscalizacdo por conta propria, sem apoio e assessoria técnica/tecnologica, o
secretario-executivo (SERES/SJDH) e o Secretario de Estado (SJDH) subscrevem todas
as acdes e decisoes tomadas pela fiscalizacio, inclusive as que porventura venham a

causar danos e prejuizos ao Erario.

Como ja explanado neste Relatorio Preliminar, trata-se, pois, de uma decisiao
gerencial dos gestores da SERES/SJDH, que, agindo desta forma, propiciavam um
ambiente favoravel a possiveis erros e falhas da fiscalizacio e assumem, assim, a

responsabilidade principal pela ocorréncia de eventuais irregularidades e falhas.

Muitas das falhas observadas por esta equipe de auditoria na ultima vistoria e em
vistorias passadas ocorreram na execucdo de pecas estruturais de concreto armado

(desalinhamento de pilares, nichos de concretagem, juntas de concretagem mal executadas,
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; 2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacdo do Empreendimento

armagdes expostas, etc.) colocando em “xeque” a estabilidade estrutural de algumas

edificagoes.

Assim, reitera-se; diante dos altos valores envolvidos na execugdo dos 03 (trés)
contratos em comento, como também da grande importancia social que representa a
constru¢ao destas unidades prisionais, esta equipe de Auditoria entende que a frequéncia
de fiscalizacio que deve ser adotada pelo ente contratante, no caso a SERES,
independentemente do ritmo de execu¢ido em que se encontra os contratos, deveria ser
diaria.

A presenga constante da fiscalizagdo durante a execu¢do dos servicos minimizaria o
aparecimento de problemas, evitando-se com isso que os mesmos possam se transformar em
grandes entraves a conclusdo e a economicidade do empreendimento bem como pdr em risco

sua estabilidade estrutural e funcional.

Importante lembrar que ha jurisprudéncia deste TCE/PE no sentido de julgar como
sendo IRREGULARES as contas dos gestores e ordenadores de despesas dos
orgdos/entidades publicas por deficiéncias e falhas na fiscalizacdo dos contratos. Destaca-se o
Acoérdao TC n° 0369/2016 Segunda Camara.

Na esfera do TCU, destacam-se as seguintes decisdes colegiadas: Acordao TCU n°
501/2017 - Plenario e o, Acordao TCU n® 3183/2016 - Plenario.

E importante destacar que sdo necessarias medidas mitigadoras destinadas a
regularizacdo das agdes de fiscalizagdo desenvolvidas pelas supracitadas Secretarias no
intuito de se evitar futuros problemas advindos de falhas ocorridas na execugao dos servigos

e, principalmente, para que as obras sejam concluidas.

Diante do explanado, sugere-se, para deliberacio superior, que seja emitido Oficio
de Alerta de Responsabilizacdo ao Secretario de Justica e Direitos Humanos do Estado de
Pernambuco (SJDH) e ao Secretario-executivo de Ressocializagdo (SERES), a fim de que
tomem ciéncia da irregularidade e de todo o contexto que a envolve, adotando as providéncias
cabiveis, sob pena de caracterizacio de agravante em responsabilizacio futura, caso seja
verificada a concretizacio do custo/irregularidade prevista pelo nio atendimento aos

fatos alertados por parte da auditoria.

Procedimento Interno TC n° P12301788
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2.1.4. Dano ao Erario Estadual por

Furto e Depredacao na Obra de
Construcao das Cadeias UPM 1 e UMP
2 Lote n°® 02 em Aracoliaba

Cddigo do Achado: A4.2

Objetos nos quais o achado foi constatado:

esogreg O N 9p opueue O

- [OBJ2] Construcdo de 02 Cadeias Publicas Masculinas no municipio de
Aracoiaba/PE, Lote n° 02, totalizando 776 vagas objeto do Contrato n°
33/2014/SERES/SEDSDH

Critériosde Auditoria:
- Contrato, n° 33/2014/SERES/SEDSDH

2J08Y9EYIPe-/e8q-GoEY-1916-90T 4000 :0IUBLUNDOP 0P 0B1POD Wess a0dep

Evidéncias:

- Oficio TC/NEG/GAOP n° 109/2022 (doc. 04)

- Termo de Inspecéo de Obras do dia 07/12/2022 (doc. 05)
- Oficio TC/DINFRA/GHAB n° 126/2023 (doc. 15)

- Termo de Inspecéo de Obras do dia 14/11/2023 (doc. 16)
- Oficio TC/DINFRA/GHAB ne 133/2023 (doc. 18)

- Oficio n° 80/2023/GAE/SERES/SIDH (doc. 19)

- Boletim de Ocorréncia do dia 08/11/2022 (doc. 29)

- Boletim de Ocorréncia do dia 16/11/2022 (doc. 30)

- Boletim de Ocorréncia do dia 18/11/2022 (doc. 31)

- Boletim de Ocorréncia do dia 22/11/2022 (doc. 32)

- Boletim de Ocorréncia do dia 02/08/2023 (doc. 33)

- Boletim de Ocorréncia do dia 30/08/2023 (doc.34)

- Boletim de Ocorréncia do dia 20/11/2023 (doc. 35)



- Levantamento do Inventario de Insumos para o Lote 02 (Unidades Prisionais
Masculinas 01 e 02) - outubro de 2023 (doc. 23)

- Planilha denominada Quantitativo _Lote Il UPM_ 01 RO03.xlsx, detalhando
todos os quantitativos, bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados
e depredados na Unidade Prisional Masculina 01 (doc. 24)

- Planilha denominada Quantitativo_ Lote Il UPM_02_R03.xIsx, detalhando
todos os quantitativos, bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados
e depredados na Unidade Prisional Masculina 02 (doc. 25)

- Contrato n.° 016/2021 - SERES/SDJH (doc. 26)

- Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 - SERES/SDJH (doc. 27)
- Quarto Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 - SERES/SDJH (doc. 28)

- Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato n° 33 SERES/SEDSDH (doc. 36)
- Termo de Ajuste de Contas do Contrato n° 33 SERES/SEDSDH (doc. 37)
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2.1.4. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...
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A irregularidade versa sobre a depredacdo e furtos que ocorreram nas obras de
construcdo das Unidades Prisionais Masculinas 1 e 2, Lote n° 02, Contrato n°

33/2014/SERES/SEDSDH.

Para uma melhor compreensdo da situagdo, faz-se necessdrio breve relato com o

contexto historico dos fatos ocorridos que deram origem a essa irregularidade.

O Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH foi firmado com o Consoércio das empresas
Walter Lopes Engenharia Ltda. e Concrepoxi Engenharia Ltda., oriundo da Concorréncia n°
02/2013/SERES/SEDSDH,que teve como valor inicialmente contratado R$32.617.162,33,
apods os termos aditivos o contrato passou a ter o valor R$33.665.447,46. Cabe ressaltar que,
no caso do Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH, houve a substituicdo no Consorcio
contratado da empresa Concrepoxi Engenharia Ltda. pela empresa Construtora Carajas Ltda.

a partir de margo de 2017.

O Contrato n° 33/2014/SERES/SEDSDH (Constru¢do de 02 Cadeias Publicas
Masculinas no municipio de Aracoiaba/PE, Lote II, totalizando 776 vagas) de
responsabilidade do Consoércio formados pelas empresas Walter Lopes Engenharia Ltda. e
Construtora Carajas Ltda. foi rescindido unilateralmente pela SERES/SIDH em 25/02/2022
(ver o Termo de Rescisdo Unilateral ao supracitado Contrato, Documento n° 36) conforme

extrato de publicacdo a seguir:

Didrio & Oficiall

Estado de Pernambuco
Ano XCIX » N° 40 Recife, 26 de fevereiro de 2022

SECRETARIA EXECUTIVA DE
RESSOCIALIZACAO

Distrato
Termo de Rescisao Unilateral ao Contrato n° 033/2014.
Distratada: CONSORCIO WALTER LOPES /CARAJAS.
Vigéncia: a contar de 25/02/2022. Recife, 25 de fevereiro de
2022. CICERO MARCIO DE SOUZA RODRIGUES. Secretario
Executivo de Ressocializagéo.

Procedimento Interno TC n° P12301788
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2.1.4. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...
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Apobs a saida do Consoércio do local da obra, a responsabilidade pela seguranca
patrimonial e guarda do remanescente da constru¢do passou a ser de exclusividade da

Secretaria de Ressocializagao - SERES.

Porém, o que pode ser observado foi que o contrato de vigilancia armada para a
guarda do remanescente da obra das UPM 1 e UPM 2 somente veio a ocorrer em 03 de agosto
de 2023, com a assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 -
SERES/SDJH (ver Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021, Documento n° 27)

conforme trecho a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente termo aditivo a alocacao de 03(trés)
postos de vigilancia patrimonial armada do Complexo Prisional de
ltaquitinga(27431262), para o Complexo Prisional de Aracoiaba, sito ao
Engenho Santo Anténio, Zona Rural do Municipio de Aracoiaba-PE
(39387945).

CLAUSULA SEGUNDA - DO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO

2.1 A prestacao do servico definido na forma da Clausula Primeira deste
instrumento se darda no Complexo Prisional de Aracoiaba, sito ao
Engenho Santo Anténio, Zona Rural do Municipio de Aracoiaba-
PE(39387945), conforme solicitacao contida na Cl n2 514/2023 -
SPP/SERES(39121047), da lavra do Policial Penal Lednidas Bastos de
Medeiros; na autorizacao formal do Secretario Executivo de

Ressocializacao, constante no Despacho ne 754/2023 -
GAB/SERES(39279749); e na manifestacao de expressa concordancia por
parte da CONTRATADA (39387945) - presentes no SElI n@2

0012900151.000256/2021-34.

Vale destacar que apesar do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 016/2021 ter sido
formalizado em 03/08/2023, a vigilancia no local da obra somente veio a acontecer em
novembro de 2023, quando foi instalado no local um gerador de energia elétrica, bem como
as instalacdes minimas necessarias para que os vigilantes pudessem permanecer no local

durante a noite.

A informagdo descrita no paragrafo anterior foi constatada pela equipe de auditoria
deste TCE-PE quando da vistoria técnica ao local da obra na data de 14/11/2023, visita essa

que deu origem ao Termo de Inspecao de Obras (ver Termo de Inspecao de Obras e Oficio de

Procedimento Interno TC n° P12301788
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; 2.1.4. Dano ao Erério Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

envio, documentos n° 16 e n° 15 que foi devidamente encaminhado a SERES em 17/11/2023

por e-mail.

Segue trechos do Referido Termo de Inspecao de Obras que confirma a assertiva:
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14/11/2023 12:26
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UPM-01 Lote I - Gerador para concluir a estrutura para a vigilancia noturna da obra UPM-01 Lote II - Conclusio das ins s elétricas para a vigilancia notuma

Portanto, anteir ras das unida risionais UPM 1 PM 2 fi m

nenhuma vigilincia ou guarda de marco de 2022 a outubro de 2023, ou seja, 19 meses.

Vale destacar que em 07 dezembro de 2022 a equipe de auditoria do TCE-Pe realizou
uma visita técnica na obra que deu origem a um Termo de Inspeg¢ao de Obras (ver Termo de
Inspecao de Obras e Oficio de envio, documentos n° 05 e n° 04), devidamente encaminhado a
SERES em 14/12/2022 por e-mail, e em um trecho desse Termo foi relatado a SERES que o
remanescente das obras das UPM 1 e UMP 2 estavam sem vigilancia terceirizada, conforme

trecho a seguir:

LOTE 02:

1. As obras das UPMs 01 e 02 encontram-se paralisadas;

2. No dia da vistoria, foi constatada a presenca de um agente penifenciario estadual. que abriv os portoes dos
canteiros. No entanto, ndo ha vigilincia ferceirizada no local:

3. O canteiro esta completamente tomado pela vegetacdo. muito sujo e Varios servigos encontram-se em estado de
deterioracio:

4. Nenhuma das 02 (duas) unidades encontra-se com paredes pintadas. As poucas esquadrias de ferro que foram
assenfadas, encontram-se sem pintura, o que pode acarretar em oxidacio precoce e necessidade de reparos;

Ressalta-se que durante esses 19 (dezenove) meses que as obras do Lote n° 03 ficaram
sem qualquer guarda patrimonial, a SERES oficializou 07 (sete) Boletins de Ocorréncias (ver
Documentos n° 29; 30; 31; 32; 33; 34 e 35) na Delegacia pela Internet para relatar alguns dos

furtos que estavam acontecendo nos locais das obras, conforme resumo a seguir:

Procedimento Interno TC n° P12301788
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2.1.4. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...
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Lavantamento Temporal dos Boletins de Ocorréncias SERES
Valor R Valor R Matr. d
N.2 do BO Data do BO | Hora BO Qualificagdo do Objeto Quant. 2 or‘ s AErks Nome do Policial @ r . e
Unit total Policial
Gilson José da
22E125000600 08/11/2022 | 1:30 PM Telha 200,00 - - silva 3849201
Telma dos Santos
2210319158228 16/11/2022 | 9:39 AM Telha 50,00 RS$ 100,00 | RS 5.000,00 R
Marciel de Souza
Telha 5000,00 RS$ 1,00 | RS 5.000,00
Jean Roberto
2210319159465 18/11/2022 | 9:41 AM 152369-4
Ferro 5000,00 | R$1,00 | RS5.000,00 | Borges dos Santos
Ingrid Medeiros
2210319161709 22/11/2022 | 5:56 PM Telha 400,00 |RS 100,00 | RS 40.000,00 Gaudencio de 3873145
Queiroz
Cesar Salsa
2310319099255 02/082023 | 6:54 PM Telha metalica 100,00 |[R$ 200,00 | RS 20.000,00 Cavalcanti de 319691-7
Albuquerque
Ferro 5000,00 RS$ 1,00 | RS 5.000,00 : i
Leide Gracia
2310319111580 30/08/2023 | 9:06 PM Telha 1000,00 RS 1,00 | RS 1.000,00 Moura 3868354
Tijolo 5000,00 RS 1,00 | RS 5.000,00
Telha 100,00 RS 1,00 R$ 100,00
Ferro 100,00 | R$1,00 | RS 100,00 ) )
- Antonio Claudio
2310319148620 20/11/2023 | 8:44 PM Estrutura de Madeira de Coberta 1000,00 RS 1,00 | RS 1.000,00 Barros 272948-2
Madeira de Lei 50,00 RS 8,00 RS 400,00
Tubos 80,00 RS 30,00 | RS 2.400,00

Planilha elaborada pela equipe de auditoria usando como fonte as informacdes enviadas pela
SERES/SJDH
Das informagdes supracitadas conclui-se que os gestores da SERES tinham plena
ciéncia de que a nio contratacio de uma guarda patrimonial terceirizada para os
remanescentes das obras das UPM 1 e UMP 2 estavam ocasionando um dano ao Erario
de Pernambuco, quer seja pelos diversos furtos que estavam ocorrendo, quer pela agao de

vandalismo nos locais.

O resultado dessa negligéncia, por parte dos gestores da SERES, em ndo contratagdo
de vigilancia terceirizada para a guarda patrimonial do remanescente das obras das UPM 1 e
UMP 2, pelo periodo de 19(dezenove) meses (margo 2022 a outubro de 2023) ocasionou um
dano ao Erario estadual, em virtude de vandalismo e furtos, no valor de R$ 2.644.748,07 (dois
milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais e sete centavos),

sendo R$ 1.284.022,02 relativo a UPM 01 e R$ 1.360.726,05 relativo a UMP 02.

O levantamento técnico pormenorizado dos itens que foram furtados e ou depredados
foi elaborado pela empresa fiscalizadora/gerenciadora TPF Engenharia Ltda, contratada para
o

auxiliar a SERES na construg¢do dessas cadeias, através do Contrato n.

038/2022/SERES/SJDH. O material disponibilizado foi:

e Um Levantamento do Inventdrio de Insumos para o Lote 02 (Unidades Prisionais
Masculinas 01 e 02), datado de outubro de 2023, documento em pdf (Documento n°
23);

Procedimento Interno TC n° P12301788
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2.1.4. Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredacéo na Obra de...

e Uma planilha eletronica em formato digital de nome

Quantitativo _Lote Il UPM 01 RO03.xlsx, na qual detalha todos os quantitativos
bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados e depredados na
Unidade Prisional Masculina 01 (Documento n°® 24);

Uma planilha eletronica em formato digital de nome
Quantitativo _Lote Il UPM 02 R03.xlsx, na qual detalha todos os quantitativos
bem como os valores atualizados dos itens que foram furtados e depredados na

Unidade Prisional Masculina 02 (Documento n° 25);

A titulo exemplificativo transcreve-se a seguir alguns trechos das planilhas

(Documento n°® 24 e Documento n°® 25) que consolidaram os furtos e depredacdes encontradas

nas UPM 1 e UPM 2:

UPM-01:
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15 ETE - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
15.1 EQUIPAMENTO
15.1.1 ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS
""""" CAINA DE GORDURA FAERICADA EM PRFY [FLASTICO REFORGADD EM FIERA DE YIDRO), MODELD Dg},
15111 CFiGi-06, COM DIAMETRD DF 120 ME ALTURA GTIL DE 025 M, un 100 Rt 1205906 100 100 Re 13.059.06 FURTO/DES REDACAD
""""" CAIXA VERTEDOURA COM OUAS DVISGES, FAERICADA EM FLESTICO REF ORCADD COM FIERA DE W
15112 VIDRO [PRFY), MODELD CY-01, COM COMPRIMENTO DE 700 MM, LARGURA DE 550 MM E ALTURA DE un 100 R$ 37787 100 100 R$ 3.771.97 Fumumgnmncﬁn
500 M. IMCLUI TAMP A E YERTEDORES. T
01 (UMA) UNIDADE DE PRE-TRATAMENTO HORIZONTAL, COM COMPRIMENTD, LARGURA E ALTURA oy
TOTAL DE 340 M ¥ 030 M X 0,50 M, PREFABRICADA EM PLASTICO REFORGADD COM FIBRA DE %
VIDRO, MODELD PTH - 05, COM CARACIDADE PARA ATE 7,08 MYH, COMPOSTA FOR: ]
- 01 [UM] GRADEAMENTO COM CESTO DE LIMPEZA; )
- 02 [DOIS) CANAS DE SEDIMENT AGED; 8
- COMPORTAS PARA ENTRADA E SAIDA DO ESG0TO, %
- MEDIDOR OE ¥AZ40 TIPO YERTEDOR TRIANGULAR.
02 [DOIS) MODULOS HIPER-COMPACTOS, PREFABRICADDS EM PLASTICO REFORGADO COM FIERA @
DE VIDRO (FRFY), MODELD ECO-M 75, CADA UM COMPOSTO FOR: &
- REATOR ANAEROEID DE FLUXO ASCENDENTE COMPOSTO DE 02 (DUAS) CAMARAS, SEGUIDD DE
15113 FILTRO AERADO COMPREENDIDO DE 03 (TRES) CAMARAS, E MADULO DE DECANTAGAD; un 1,00 R 43533439 100 1.00| R$ 495.334,39 FURTOINEPREDAGAD
- 02 (D0I5) COMJUMTOS MOTOBOMEAS SUBMERSIVEIS, COM POMTO DE TRABALHD ADEGUADD A% o
CARACTERISTICAS DO SISTEMA, P = 05 CV, TENSAD TRIFASICA 2200380 ¥, PARS RECALGUE DO LODO
GERADC; 01 [UM) COLETOR DE GAS MODELD 300;
o (UM SISTEMA DE GERACED DE AR OFUSO, COMPOSTO POR 02 (DOIS] SOPRADORES DE AR
(SENDO UM COMO RESERVA) TIPD CAMAL LATERAL, DUFLOESTAGIO, PARA vAZAD DE 4322 MYH,
AMT DE 24 M.C.A MOTOR ELETRICO TRIFASICO 2204380 ¥, P = 13 K, BEM COMO DIFUSORES DE AF:
01 {UN) ABRIGO PARA SOPRADORES;
01 (UN) CENTRO DE COMAMDO DE MOTORES, PARSA OF EQUIPAMENTOS ELETRICOS, COMPOSTO DE
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS PARA ACIOMAMENTO EPROTEGAD, BEM COMO CLF;
02 (0 i
9 MODULO SAUDE,TRATAMENTO QUIMICO E TRATAMENTO PENAL RS 72.226,01
9.5 COBERTURA
351 ESTRUTURA
ESTRUTURA PARA TELHA ONDULADA FIEROCIMENT O, ALURMIMIO DU PLASTICA, EM MADEIRA .
a5 THIIWO00IL APARELHADA, APOIADA EM LAJE OU PAREDE ' o281 R3 3495 | RY 23.366.31 o281 F62.T0 R 12.378.95% FURTI]IDEI'REI]AI}‘D
9.5.2 TELHAS
TELHAMENT O COM TELHA DE FIBROCIMENT O ONDULADA, ESFESSURA SMM, INCLUZO JUNT 43 DE "
2521 T405S001 VEDACAD E ACESSORIOS DE FIXAGAD L5 02,51 F3 40,50 | RY 26.674,65 02,51 I62,T0 R3 14.796,16 FURTO
9.5.3 OUTROS ELEMENTOS
CUMEEIRA UNIVERSAL PARA TELHA DE FISROCIMENT O OMDULADA ESFESSURA & MM, INCLUSD JUNTAS
2554 T4045M001U DE WEDACAD E ACESSORIO: DE FIXACAD L FFEE R$ EATN N F.325,08 FEE 33,85 R 3.323.05 FURTO
9.10 INSTALACOES HIDRAULICAS
9.10.1 TUBOS E CONEXOES
240,11 TS0E0M001 TUBO FYC SOLDAVEL AGUA FRIA DI 250N, INCLUSIYE CONEXOES - FORMECIMENTOE INSTALACAD [ 215,80 Rf 13,53 | Rf 2.601,53 131,45 18,50 [if] 251,42 FUR’TOIDEPREDAQXD
31012 TE030/002 TUEQ PYC SOLDAYVEL AGUA FRIA DN 320N, INCLUSIVE COMEXOES - FORNECIMENTOE INSTALACAD (2] 70,00 3] 1E44 [ PE EIENI] 52,75 20,00 R 368,80 | FURTO/DEPREDACAD|
1013 TEOI0/004 TUEQ PYC SOLDAVEL AGUA FRIA DN S0RM, INCLUSIYE CONEXOES - FORMECIMENTOE INSTALACAD L 103,15 Ri 2601 | RE 1630, 62,44
31014 TE00/005 TUEQ PYC SOLDAVEL AGLA FRIA DN EORM, INCLUSIVE COMEXOES - FORNECIMENTOE INSTALACAD 2] 56,00 3 46,05 [ PY 3.9%6,35 F5,4% 10,00 RE 460,50 FUR’[O]DEPREDA;XD
9.10.5 INSTALACOES SANITARIAS
9.10.5.1 TUBOS E CONEXOES
210511 02.04.0245 TUBO PYC EZGOTO PREDIAL DN AS0MAN, INCLUSIYE CONEXOES - FORMECIMENTO INST ALACAD [ 55,00 Rf 3,05 | Rf 5.215,55 31,00 6,00 R3 378,30 FUR’TOIDEPREDAQXD
210515 T4165/004 TUBO PG EZGOTO PREDIAL DM AQORIN, INCLUZIVE CONEXOES - FORNECIMENTO EINST ALACAD L 160,00 R$ 3435 | RY 3.664,94 113,00 10,00 R3 343,80 FUR’TOIDEPREDA(}‘D
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Vale também mostrar o grau de abandono na qual se encontrava o remanescente das
obras das UPM 1 e UPM 2 quando da vistoria da equipe de auditoria deste TCE-PE em
14/11/2023.
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UPM 01

Percebe-se, claramente, que a vegetagdo daninha apoderou-se do ambiente, tomando

conta dos espacos antes destinados a obra.

Além dos efeitos inevitaveis da a¢do da natureza, também ¢ perceptivel a “evitavel”

consequéncia da acdo humana, em especial furtos e depredagdes.

Caberia a um gestor com o minimo de prudéncia e zelo pela coisa publica, tomar as
medidas cabiveis para mitigar ambas as acdes: da natureza e, principalmente, as acdes

humanas mal intencionadas.

Era o esperado para o chamado “gestor médio”.
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Também era o esperado depois da SERES e SIDH terem sido informados do problema
pela equipe de auditoria deste TCE/PE quando da instrug¢ao do PI. (ver Termo de Inspecao de
Obras do dia 07/12/2022 - documento n° 05).

Infelizmente, como j& exaustivamente detalhado, ndo houve a prudéncia e agdes
mitigadoras por parte dos gestores publicos da SERES e SJDH e a omissao da Secretaria
Executiva de Ressocializacdo propiciou todos os ingredientes para que o prejuizo ao Estado

de Pernambuco fosse concretizado.

Como encaminhamento, sugere-se, para deliberagao superior, a abertura de Processo
de Auditoria Especial com objeto especifico de apuraciao detalhada do dano ao Erario
decorrente da omissio da SERES/SJDH para com o patrimonio publico existente no
Lote n° 02 das Cadeias Publicas de Aracoiaba, bem como a eventual responsabilizacao

dos agentes publicos e empresas envolvidos.
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Este Relatorio Preliminar de Acompanhamento detalha uma série de questdes
preocupantes relacionadas as obras de constru¢do das Cadeias Publicas em Aragoiaba,
Pernambuco. Ao longo do documento, destacam-se vdrias irregularidades e problemas que
envolvem essas empreitadas, levantando sérias preocupagdes sobre a gestdo e execucao

desses projetos.

Uma das principais preocupagdes ¢ o consideravel atraso nas obras, que vai além do
cronograma inicialmente estabelecido. Esse atraso ¢ atribuido a uma combinagao de fatores,
incluindo mudangas nos contratos, demora na aprovagao de projetos especiais e falhas na
execucdo dos servicos. Tal situagdo ndo apenas impacta negativamente o or¢amento
destinado a essas construgdes, mas também levanta questdes sobre a eficacia da supervisado e

coordenagdo desses projetos.

Além disso, o Relatdrio destaca problemas relacionados a qualidade da execucao das
obras, apontando para deficiéncias nos padrdes de construcdo. Essas deficiéncias ndo apenas
comprometem a durabilidade das instalacdes, mas também levantam questdes de seguranga
que sdo particularmente criticas quando se trata de estruturas destinadas a servir como

prisoes.

Outra questdo alarmante ¢ a falta de vigilancia adequada nos canteiros de obras, o que
resultou em atos de vandalismo e depredacdo. Além do impacto direto nos custos da
constru¢do, esses incidentes geram danos ao erario e questionamentos sobre a

responsabilidade dos gestores em garantir a seguranga desses locais.

Os prejuizos ndo se limitam apenas aos danos fisicos. O relatorio aponta para perdas
financeiras adicionais causadas por furtos durante os periodos em que os canteiros de obras
ficaram desprotegidos. Isso levanta questdes sobre a eficidcia das medidas de seguranga

implementadas e a necessidade de uma revisdo abrangente desses protocolos.

Diante dessas questdes, o Relatdrio enfatiza a necessidade urgente de agdes

corretivas.
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Sugestdes especificas incluem a revisdo dos contratos, a implementacdo de medidas
de seguranca mais robustas nos canteiros de obras, a avaliagdo da competéncia dos
empreiteiros envolvidos e a consideragdo de medidas disciplinares para os gestores

responsaveis pela supervisao desses projetos.

Além disso, o documento destaca a importancia de um processo transparente de
responsabilizacdo, alertando sobre as consequéncias legais para aqueles que possam estar

envolvidos em praticas inadequadas ou negligéncia.

No geral, o Relatério oferece uma visdo abrangente das preocupagdes relacionadas a
construcao das Cadeias Publicas em Aracgoiaba, sublinhando a necessidade critica de abordar

essas questoes para garantir a conclusdo bem-sucedida e segura desses projetos.

Dessa forma, foram verificadas neste Relatorio as seguintes irregularidades:
2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento;

2.1.2. Baixa qualidade dos servigos executados;

2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizagdo do Empreendimento;

2.1.4. Dano ao Erério Estadual por Furto e Depredagcdo na Obra de Construcao das
Cadeias UPM 1 ¢ UMP 2 Lote Il em Aragoiaba.

Sugere-se como proposta de encaminhamento, para andlise do Conselheiro Relator,
que seja emitido Oficio de Alerta de Responsabilizacdo ao Secretario de Justica e Direitos
Humanos do Estado de Pernambuco (SJDH) e ao Secretario-executivo de Ressocializacdo
(SERES) para que tomem ciéncia e as providéncias cabiveis referentes as irregularidades
2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento; 2.1.2. Baixa qualidade dos

servigos executados e 2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacio do Empreendimento.

E referente a irregularidade 2.1.4. Dano ao Erario Estadual por Furto e
Depredacio na Obra de Construcio das Cadeias UPM 1 e UMP 2, Lote n° 02 em
Aracgoiaba, esta equipe de auditoria sugere como proposta de encaminhamento, para analise
do Conselheiro Relator, que seja aberto Processo de Auditoria Especial com objeto
especifico de apuracio detalhada do dano ao Erario decorrente da omissdo da

SERES/SJDH para com o patrimdnio publico existente no Lote n® 02 das Cadeias Publicas de
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Aracoiaba, bem como a eventual responsabilizacdo dos agentes publicos e empresas

envolvidos.

Por oportuno, sugere-se também que este Relatério Preliminar de
Acompanhamento seja encaminhado para todos os responsaveis pela fiscalizacio e

gerenciamento das obras.

Salienta-se, contudo, que o envio deste Relatério ndo necessita de apresentacdo de
defesa, visto que os gestores responsaveis o estdo recebendo para que tomem as providéncias
cabiveis no intuito de resolver a contento as irregularidades ainda sandveis, o que sera
verificado pela equipe de auditoria deste TCE-PE no proximo acompanhamento que sera

realizado na obra.
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3.1 ENCAMINHAMENTOS
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Como encaminhamentos, referentes as irregularidades abaixo, sugere-se, para
deliberagao superior:

Irregularidade 2.1.1 - Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento
Irregularidade 2.1.2 - Baixa qualidade dos servicos executados

Irregularidade 2.1.3 - Deficiéncia na Fiscalizacdo do Empreendimento

Que seja emitido Oficio de Alerta de Responsabilizacao ao Secretario de Justica e
Direitos Humanos do e Estado de Pernambuco (SJDH) e ao Secretdrio-executivo de
Ressocializagao (SERES), para que tomem ciéncia e as providéncias cabiveis referentes as
irregularidades 2.1.1. Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento; 2.1.2. Baixa
qualidade dos servicos executados e 2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacao do
Empreendimento, sob pena de caracterizacido de agravante em responsabilizacio futura,
caso seja verificada a concretizacio do custo/irregularidade prevista pelo nao

atendimento aos fatos alertados por parte da auditoria.

Para a irregularidade 2.1.4 - Dano ao Erario Estadual por Furto e Depredaciao na
Obra de Construcio das Cadeias UPM 1 e UMP 2, Lote n° 02 em Aracoiaba, sugere-se a
formalizacio de Processo de Auditoria Especial com objeto especifico de apuracio
detalhada do dano ao Erario decorrente da omissio da SERES/SJDH para com o
patrimonio publico existente no Lote n° 02 das Cadeias Publicas de Aracoiaba, bem

como a eventual responsabilizacdo dos agentes publicos e empresas envolvidos.

Por fim, sugere-se, ainda, o encaminhamento aos servidores envolvidos na
Fiscalizagdao e Gerenciamento das obras, copia deste Relatorio Preliminar, a fim que seja dada
ciéncia do seu contetdo e dos encaminhamentos sugeridos referentes as irregularidades 2.1.1.
Atraso no Cronograma Fisico do Empreendimento; 2.1.2. Baixa qualidade dos servigos
executados e 2.1.3. Deficiéncia na Fiscalizacio do Empreendimento e 2.1.4. Dano ao
Erario Estadual por Furto e Depredacio na Obra de Construcio das Cadeias UPM 1 e
UMP 2, Lote n° 02 em Aracoiaba.

Salienta-se, contudo, que o envio deste Relatério ndo necessita de apresentacdo de
defesa, visto que os gestores responsaveis o estdo recebendo para que tomem as providéncias

cabiveis no intuito de resolver a contento as irregularidades ainda sandveis, o que sera
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verificado pela equipe de auditoria deste TCE-PE no proximo acompanhamento que sera

realizado na obra.
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E o relatério.
Recife, 12 de Janeiro de 2024.

Caio Fernando de Assinado de forma digital por Caio
Fernando de Melo Barbosa:1313

Melo Barbosa:1313 Dados: 2024.01.12 08:52:56 -03'00"
Caio Fernando de Melo Barbosa

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1313

Fabio Couto Rodrigues
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1186
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