TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO DA EDUCACAO E DA CIDADANIA

PARECER

O
Q
Q
<
3
=
o
>
8.
>
8
o
9

a
g
3
2
@

8
-
&
b
7
0
b
3
<
>
—
I
o}

PROCESSO TC n.° 24100988-1
MODALIDADE/TIPO DE PROCESSO: Medida Cautelar
UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Educacao do Recife

EXERCICIO(S): 2024

>
g
ad
=
oS
1%
=
o)
o
@
=
Q
®
kel
D
8
=
o
=4
)
°
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
(%
o}
o
e
3
2
Q
(%
©
Q
IN)
o)
Q
©
£
Q
©
N
o
©
P
&
<
@
N
=5
~
g
o
a

RELATOR: Eduardo Lyra Porto
UNIDADE FISCALIZADORA: Geréncia de Fiscalizacdao da Educag¢ao 2 - GEDU2
EQUIPE TECNICA:

1299 - Arnaldo Albuquerque de Oliveira Junior

1305 - Eduardo Alcantara de Siqueira

0776 - Elmar Robson de Almeida Pessoa
2158 - Lucas Carvalho



Y™ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
I*  DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
.&  DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO DA EDUCACAO E DA CIDADANIA

1. INTRODUCAO

Este Parecer visa atender ao despacho do Relator (doc. 12), o qual determina a analise
técnica de Auditoria para pedido de Medida Cautelar apresentado por denunciante (doc. 01),
solicitando, em virtude de supostas ilegalidades, sustar o pagamento destinado a Organizagdes
da Sociedade Civil (OSCs) decorrente de parcerias formalizadas junto a Prefeitura Municipal
do Recife, por intermédio da Secretaria de Educacdo, no ambito do Chamamento Piblico
n° 009/2023 (doc. 1, p. 15 a 51).

O Edital do Chamamento Publico n°® 09/2023, realizado em 25 de agosto de 2023, teve
como objeto inscrever Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos com finalidade
estatutaria de atendimento na area de Educagdo, regularmente constituidas, localizadas no
municipio do Recife, que tivessem interesse em firmar parceria com a Prefeitura do Recife
para o atendimento educacional a criangas de zero a cinco anos da Educacao Infantil.

O certame foi realizado no ambito do Programa Infancia na Creche, iniciado pela
Prefeitura do Recife, no ano de 2021, com o objetivo de fortalecer a Educacdo Infantil e
ampliar as vagas em creches. Um dos focos do Programa, portanto, ¢ a parceria com
institui¢des sem fins lucrativos.

Destaca-se que, de acordo com a Lei n® 13.019/14, art. 2°, VII, regulamentagdo
balizadora do Chamamento Publico ora analisado, o instrumento juridico que formaliza a
relacdo juridica entre a Administragdo Publica e as OSCs para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros ¢ o Termo
de Colaboracao, instrumento este que foi utilizado para as parcerias pactuadas que serdo
analisadas no decorrer deste Parecer.

A dentncia originaria do pedido de Medida Cautelar baseia-se em 3 (trés) possiveis
irregularidades:

1) Prestacao de servicos educacionais em descumprimento as clausulas do Edital do
Chamamento Publico n°® 009/2023 - Organizacdes de Sociedade Civil selecionadas
pelo certame, mesmo com a documentagdo irregular, estariam com Termos de
Colaboracao firmados vigentes e recebendo recursos publicos normalmente;

2) Favorecimento politico nas parcerias firmadas e dirigentes das organizacoes em
situacao ilegal - Parcerias firmadas com Organizagdes de Sociedade Civil gerenciadas
por pessoas vinculadas politicamente e desatendimento ao previsto na legislacdo no
tocante as exigéncias daqueles que sdo dirigentes das organizagdes parceiras;

3) Auséncia de Publicidade e Transparéncia - descumprimento do Principio da
Publicidade e Transparéncia, pela Administracdo Publica e pelas Organizacdes de
Sociedade Civil, quanto aos documentos e atos relacionados as parcerias firmadas.
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No intuito de obter dados para a formalizacdo deste Parecer Técnico, esta equipe de
Auditoria utilizou a seguinte metodologia:

e Visita presencial na Secretaria de Educagdo do Recife, na data 13 de setembro de
2024, no periodo da manha, tendo sido obtidas documentagdes e informagdes
especificas a respeito das parcerias firmadas com as OSCs. Para tanto, foram
realizadas conversas com diversos servidores vinculados a tematica: Secretério
Executivo de Planejamento e Coordenagdo, Sr. Severino José de Andrade Junior,
Gerente Geral de Gestdo da Rede, Sr. Glaydson Alves da Silva Santiago, e Gestor das
Parcerias, Sr. Adriano Rodrigues Dos Santos;
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e Visita presencial em 5 (cinco) creches parceiras expostas pelo denunciante como
operando em situacdo irregular: CRECHE-ESCOLA FOCO NO SABER,
CRECHE-ESCOLA TERNURA, CRECHE-ESCOLA CORDEL INFANTIL,
CRECHE-ESCOLA NOSSA SENHORA DAS GRACAS (ANEXO 1II) e
CRECHE-ESCOLA NOSSA SENHORA APARECIDA.

2. ANALISE TECNICA

Seguem as consideracdes da equipe técnica acerca dos topicos acima elencados:

2.1. Prestacio de servicos educacionais em descumprimento as clausulas do
Edital
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De acordo com o denunciante, as seguintes creches prestadoras de servigo
educacional, vinculadas as parcerias decorrentes do Chamamento Publico n°® 009/2023,
estariam operando em situacdes irregulares:

Tabela 1 - Denuncia quanto a prestagdo de servigos em descumprimento as clausulas do Edital

NOME DA CRECHE DENUNCIA

CRECHE DA PRIMEIRA INFANCIA MAE RAINHA ~* guarda memorial descritivo para o inicio do
processo de emissdo do AVCB”

“Registrada como escritorio em vez de creche cuja as
CRECHE PRO-TERNURA exigéncias do Corpo de Bombeiros sdo bem mais
leves”

“Aparece como irregular, aguardando entrega do

CRECHE FOCO NO SABER memorial descritivo ou sequer deu entrada no
processo”
CRECHE CENTRO DE PROGRESSAO NOSSA “Enfrenta problemas na liberagcdo do AVCB, com

SENHORA APARECIDA exigéncias a serem cumpridas”
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NOME DA CRECHE DENUNCIA

“Processo do AVCB atrasado, apenas com o projeto
CRECHE CORDEL INFANTIL iniciado sem envio do memorial descritivo, que ¢ a
primeira etapa do processo”

Fonte: Oficio de Requerimento de Medida Cautelar (doc. 1, p. 3 e 4).

Sobre a documentacio necessaria para o funcionamento legal dos estabelecimentos
da Educagao Infantil, o Edital do Chamamento Publico n® 09/2023 assim dispde:

5.2 DOCUMENTACAO
5.2.1 Poderao participar do Chamamento Publico as instituicdes que apresentarem
os seguintes documentos no envelope descrito no subitem 5.1.1:

[...]
5.2.1.8 Alvara de funcionamento referente ao local de atendimento a educacio
infantil ou comprovante de solicitagdo da sua inten¢do perante o 6rgdo competente;

7. DA PARCERIA
[...]
7.14 A Instituicdo Educacional Credenciada devera manter atualizada e exposta toda
a documentagdo relativa ao seu funcionamento legal de acordo com a ficha de
recomendacdes da inspecdo, a saber: Certificado de Credenciamento, Alvara de
Localizacdo e Funcionamento, Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, Contrato de
Prestacdo de Servigos Educacionais, Quadro de Vagas, Calendario Escolar, Quadro
Funcional e o Cartaz - Lei n°® 15.596/2015.
(grifos nossos).
Como resultado das visitas presenciais da Auditoria na Secretaria de Educagdo do
Recife e nas creches parceiras, conforme ja mencionado na introducdo deste Parecer,
tornou-se possivel verificar a seguinte situacdo em relacdo as unidades escolares acima

listadas pelo denunciante:

2.1.1. CRECHE DA PRIMEIRA INFANCIA MAE RAINHA:

A respeito da Creche da Primeira Infancia Mae Rainha, o denunciante expde
irregularidade documental, especificamente relacionada ao Atestado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, o qual ainda nao teria sido devidamente emitido.

Inicialmente, vale destacar que a Associagdo da Primeira Infincia Mae Rainha possui
2 (duas) instituicdes de educacdo infantil vinculadas: a matriz, localizada no bairro do
Rosarinho, € o Anexo I, no bairro de Afogados. Nesse contexto, foram firmados com o
municipio de Recife os Termos de Colaboragdo n°s 1401.3021/2024 (doc. 14) e
1401.3010/2024 (doc. 15), respectivamente.

Através de buscas no site do Corpo_de Bombeiros do Estado de Pernambuco!,

evidenciou-se que ambas as creches-escola em comento nio possuem AVCB ativo, estando

! http://www.portais.pe.gov.br/web/cbmpe, acesso em 15/09/2024.

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q,
5
3
3
(0]
B
'_=
&
>
wn
(@)
>
Py
<
>
—
T
(@)

>
g
ad
=
°
1%
=
o)
o
®
et
o)
o
°
@
‘8
=
o
=
8
=3
<
2
g
]
I
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o
Q
o]
a
=
3
2
Q
o
©
Q
»
o]
o)
©
£
o
®
B
o
©
P
<3
N
@
N
=
N
g
o
a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO DA EDUCACAO E DA CIDADANIA

a solicitacio dos documentos ainda na primeira fase do processo: aguardando memorial
descritivo (doc. 16). Evidencia-se, assim, a veracidade dos argumentos da dentincia.

De forma complementar, questionado acerca do funcionamento das unidades
escolares, o Gerente de Gestdo de Rede da Prefeitura do Recife comunicou que a Creche
Matriz da Primeira Infincia Mae Rainha estd em operacio normalmente desde o més de
maio de 2024, mas o Anexo I, localizado em Afogados, nio esta em operacio ainda, pois
a Administragdo esta aguardando que sejam realizadas as devidas adequagdes estabelecidas
no respectivo Plano de Trabalho (doc. 17) firmado.

Sobre o Plano de Trabalho, o Edital do Chamamento Publico 009/2023 estabelece:

7. DA PARCERIA

[...]

7.5 A Secretaria de Educagdo, quando decidir pela formalizagdo da parceria,
convoca para firmar parceria as institui¢des que forem declaradas habilitadas através
do presente Chamamento Publico, nos moldes do instrumento de parceria, devendo a
institui¢do assinar o plano de trabalho referente ao ano vigente aprovado pela
Comissdo de Selegdo para Parcerias na Educacdo Infantil, constando ntimero de
criangas a serem atendidas, professores habilitados e coordenador pedagogico, metas
e etapas de execugdo. (grifos nossos).

Sendo identificada a necessidade de adaptacdes estruturais e funcionais nas
institui¢des interessadas na parceria, instaura-se um plano de adequacio, com a identificacao
dos ajustes que devem ser realizados e os seus respectivos prazos, o qual deve constar no
plano de trabalho assinado pela instituigao.

5.6 DO RESULTADO

[...]

5.6.5 A Comissao de Selegdo para Parcerias na Educagdo Infantil podera habilitar
com ressalvas a instituicdo que apresente projeto compativel com as diretrizes da
Secretaria de Educagdo, ainda que identificadas necessidade de adaptacdes
estruturais e funcionais da unidade, condicionando, para a formalizacio da
parceria, que a instituicio faca constar no Plano de Trabalho o compromisso de
efetivar o plano de adequacio, em prazo determinado pela Secretaria de
Educacio. (grifos nossos).

Para que as adequagdes estabelecidas no Plano de Trabalho possam ser realizadas pelo
estabelecimento parceiro, a Administragdo Publica concede o recurso denominado repasse de
adequacio, de acordo com os seguintes termos:

6. DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E DO VALOR PREVISTO
PARA REPASSE
[...]
6.18 A instituicdo poderd receber, quando da formalizagdo da parceria, valor
equivalente a até 1 (um) repasse mensal, denominado repasse de adequacio,
estimado com base no nimero de estudantes previstos no Plano de Trabalho, com a
finalidade de possibilitar a adequacio da unidade, conforme diretrizes da
Secretaria de Educagdo.
6.18.1 A liberacdo dos valores do Repasse de Adequacao sera realizada em
partes, condicionadas as seguintes etapas:
a) 40% mediante aprovagdo do plano de adequacgdo, contendo a relagao de
intervengdes a serem realizadas na unidade;
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b) 30% mediante comprovagao de conclusdo das obras de infraestrutura da
unidade, submetida a anuéncia de técnico da Secretaria de Educagéo;

¢) 30% mediante comprovagdo de conclusdo das adequagdes funcionais da
unidade, submetida a anuéncia de técnico da Secretaria de Educagdo e
apresentagdo de Alvara de Funcionamento. (grifos nossos).

No caso do Anexo I da Associacdo da Primeira Infancia Mae Rainha, foi assinado o
Plano de Trabalho, na data 31 de janeiro de 2024, com o estabelecimento de adequagdes
estruturais e funcionais a serem cumpridos pela unidade escolar. Para as adequagdes
estruturais, o prazo era de até 45 dias apés a publicacido da celebracio da parceria, a qual
ocorreu em 22 de fevereiro de 2024, conforme Didrio Oficial do Municipio (doc. 18). Para as
adequacgoes funcionais, até 45 dias apés a conclusdo das adequacdes estruturais.

Tem-se, portanto, que até a data 22 de maio de 2024, no maximo, todas as devidas
adequacgdes elencadas no Plano de Adequacgdo ja deveriam ter sido contempladas ¢ a
prestacdo do servico de atendimento educacional em nivel de Educagdo Infantil ja deveria
estar sendo realizada pela creche Anexo I. Apesar do prazo finalizado, entretanto, a creche
continua em fase de adequagdes, com efetivo atraso no cumprimento das exigéncias pactuadas
no Plano de Trabalho.

2.1.2. CRECHE PRO-TERNURA:

Sobre a Creche-Escola Ternura, o denunciante elenca o problema de registro do
estabelecimento como do tipo “escritério”, cujas exigéncias para emissdo do Alvard do
Corpo de Bombeiros ¢ mais branda.

Em visita presencial no enderego da creche em questdo, foram obtidas 2 (duas)
documentagdes a respeito do AVCB: Atestado de Regularidade propriamente dito (doc. 19) e
Requerimento de Corregao (doc. 20).

O primeiro documento, datado em 18 de janeiro de 2023, com validade até 16 de
janeiro de 2026, atesta que o estabelecimento da Associacdo Pro-Ternura atende as exigéncias
contidas no Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado de Pernambuco,
referindo-se, porém, ao tipo de ocupacio do estabelecimento como “Tipo F - Escritorio”.

Ao ser questionada sobre determinada classificacdo, a diretoria da creche, a qual
estava acompanhando os trabalhos de Auditoria, informou que antes do estabelecimento se
tornar creche, este era a sede da Associa¢do Pro-Ternura e, por isso, considerado como do
tipo “escritorio”. Ainda, relatou que, na data 09 de setembro de 2024, foi realizado o
requerimento de correcio do tipo de ocupacio do estabelecimento considerado na
AVCB, de “escritorio (tipo F)” para “escola (tipo K)”.

Através de buscas no site do Corpo de Bombeiros do Estado de Pernambuco?,

entretanto, ndo foi possivel identificar o status da solicitagdo do requerimento de corre¢do
supracitado, solicitado ha aproximadamente 1 (uma) semana antes da formalizacao deste

% http://www.portais.pe.gov.br/web/cbmpe, acesso em 15/09/2024.
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Parecer, mas apenas o atestado regular do estabelecimento, ainda considerando o tipo
“Escritério” no cadastro (doc. 21).

Entende-se, portanto, pela procedéncia no exposto pela dentincia, visto que a unidade
escolar, até o presente momento, segue com a erronea classificacio do tipo de
estabelecimento para fins de Alvara do Corpo de Bombeiros.

2.1.3. CRECHE FOCO NO SABER:

A Creche Foco no Saber, vinculado ao Instituto de Cidadania, Consultoria e
Assisténcia Social de Pernambuco (ICCASPE) ¢ mais um dos estabelecimentos denunciados,
tendo sido informado que “aparece como irregular, aguardando entrega do memorial
descritivo ou sequer deu entrada no processo”.

Apesar do denunciante nio ter exposto o documento ao qual se refere,
subentende-se que se trata do AVCB, visto que termos idénticos (“memorial descritivo” e
“processo”) foram elencados nas irregularidades expostas para as Creches da Primeira
Infancia Mae Rainha e Cordel Infantil, fazendo referéncia direta, nestes casos, ao Atestado de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, conforme consta na Tabela 1 deste Parecer.

Em visita presencial na creche em questio (CNPJ: 10.836.102/0003-67),
identificou-se a presenga de AVCB valido (doc. 22), corroborado através de consulta no site
do Corpo de Bombeiros (doc. 23). Apesar da unidade escolar possuir o documento regular,
esta equipe observou extintor de incéndio sem condicbes de uso, especificamente quanto ao
vencimento de prazo para a inspe¢ao técnica / manutengdo de 3° nivel, conforme demonstrado
na Figura 1 abaixo:

Figura 1 - Irregularidade no extintor de incéndio

Vencimento de prazo para a inspe¢do técnica/manutengdo de 3° nivel

No caso do ICCASPE, instituto ao qual a Creche Foco no Saber ¢ vinculado
(CNPJ: 10.836.102/0001-03), o AVCB ainda nao foi emitido, conforme nova consulta no sitio
eletronico dos Bombeiros Militares de Pernambuco (doc. 24).
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Voltando para a andlise da Creche Foco no Saber, foi observada situagao irregular
em relacio a Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, documento que, assim
como o Alvaréa emitido pelo Corpo de Bombeiros, ¢ obrigatério para o funcionamento legal da
creche parceira, conforme ja mencionado no item 7.14 do Edital do Chamamento Publico.

Na data 11 de julho de 2024, a Secretaria de Saude da Prefeitura do Recife, através da
Geréncia de Vigilancia Sanitaria, emitiu os Termos de Notificacdo n°s 152254 e 152255
(doc. 25) solicitando o cumprimento de exigéncias a Creche Foco no Saber, no prazo de 30
dias a contar da assinatura dos documentos (at¢ 10 de agosto de 2024). Apesar do prazo
estipulado para os ajustes ja ter sido finalizado, subentende-se que a creche-escola ainda nao
cumpriu todas as exigéncias solicitadas, visto que o Alvara Sanitério, até o presente momento,
ainda nao foi emitido, estando o estabelecimento operando em situacao irregular quanto a
esta documentacio.

Conclui-se, portanto, que a dentincia quanto ao Atestado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros ¢ improcedente quando se trata do estabelecimento da Creche Foco no Saber
(esta apresenta AVCB emitido, apesar de possuir extintor de incéndio fora dos padroes de
uso), sendo verdadeira apenas se referente ao Instituto de Cidadania, Consultoria e
Assisténcia Social de Pernambuco (ICCASPE) propriamente dito.

2.1.4. CRECHE CENTRO DE PROGRESSAO NOSSA SENHORA APARECIDA:

No caso da Creche-Escola Nossa Senhora Aparecida, a irregularidade apontada
trata-se, mais um vez, do Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, tendo sido afirmado
que a unidade escolar estaria enfrentando problemas na liberagdo do documento, pois estaria
com exigéncias pendentes de serem cumpridas. Determinado fato foi confirmado pela
Auditoria.

Em consulta ao site do Corpo de Bombeiros do Estado de Pernambuco, foi verificado
que a emissdo de AVCB para a mencionada instituicdo da educa¢do infantil, de fato, ainda
nao foi realizada, estando o tramite processual na fase de triagem, com vistoria em
exigéncia (doc. 26).

A respeito das exigéncias pendentes a serem cumpridas relatadas pelo denunciante, o
Termo de Notificacdo n® 604728 (doc. 27), obtido em visita presencial na escola, corrobora a
existéncia de solicitagdes feitas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, na data 06
de setembro de 2024.

Vale destacar, ainda no sentido de documentagdo legal para o funcionamento do
estabelecimento escolar, que a Licen¢a Sanitaria da Creche Nossa Senhora Aparecida
encontra-se vencida desde a data 01 de setembro de 2024 (doc. 28).
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2.1.5. CRECHE CORDEL INFANTIL:

Como ultimo estabelecimento escolar denunciado a respeito da prestacdo de servigos
em descumprimento as clausulas do Edital, mais especificamente em relagao a documentagao,
foi elencada a Creche Cordel Infantil, a qual também nao estaria com o AVCB emitido.

Nos mesmos moldes do relatado para a Creche Foco no Saber (item 2.1.3), foi
evidenciado que a Creche Cordel Infantil (CNPJ: 10.836.102/0002-86) possui AVCB emitido
regularmente (docs. 29 e 30), estando apenas o Instituto vinculado a ela (ICCASPE) em
desconformidade com a documentagao (doc. 24).

Conclui-se, de forma similar ao item 2.1.3, que a dentncia quanto ao Atestado de
Vistoria do Corpo de Bombeiros ¢ improcedente quando se trata do estabelecimento da
Creche Cordel Infantil (esta apresenta AVCB emitido), sendo verdadeira apenas se referente
ao Instituto de Cidadania, Consultoria e Assisténcia Social de Pernambuco propriamente dito.

2.2. Favorecimento politico nas parcerias firmadas e dirigentes das
organizacoes em situacao irregular

Passando para a andlise da dentincia quanto ao favorecimento politico na firmatura de
parcerias e quanto as irregularidades na dire¢do de instituicdes parceiras no ambito do Edital
de Chamamento Publico n°® 009/2023 da Prefeitura do Recife, seguem, organizados por
institui¢do, os aspectos levantados pelo denunciante e a respectiva andlise desta equipe
técnica, baseando-se em informagdes coletadas de 6rgaos oficiais e de redes sociais:

2.2.1. CASA DA INFANCIA
Os aspectos levantados pelo denunciante encontram-se na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Favorecimento politico e dirigentes em situacdo irregular vinculados a Casa da Infancia

INSTITUICAO DENUNCIADO DENUNCIA

"Candidato a vereador pelo PSB, ¢ apontado como
"padrinho" da creche parceira Casa da Infancia, localizada
na Linha do Tiro, Zona Norte do Recife.

[...]

Em suas redes sociais, ele divulga videos gravados dentro
DA CRECHE, em JUNHO de 2024, periodo de
pré-campanha, onde interage com pais e criangas

JUNIOR DE CLETO

CASA DA aparentemente utilizando unidade para se promover".
INFANCIA
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"Presidente da Casa da Infancia, Nathalia Galindo, € uma
apoiadora de Junior de Cleto e ex-gerente comissionada da
prefeitura, tendo sido exonerada em maio do ano passado -

NATHALIA GABRIELE MATRICULA PCR N° 1184350.

LIMA GALINDO [...]

A entidade foi criada menos de quatro meses apos sua
exoneragao, ¢ Nathalia também foi doadora da campanha de
Junior de Cleto em 2016".

Fonte: Oficio de Requerimento de Medida Cautelar (doc. 1, p. 5).

A analise técnica vai ao encontro do exposto na dentncia, tendo em vista que foi
possivel apurar, inicialmente, que o Sr. Junior de Cleto ¢ candidato a Vereador neste ano de
2024, no municipio do Recife, pelo Partido Socialista Brasileiro, conforme Figura 2 a seguir:

Figura 2 - Dados da Candidatura a Vereador - Junior de Cleto (2024)

Titular

Ultima Atualizagdo: 22/08/2024 13:18

Mome Completo: CLETO CORREIA LIMA JUNIOR

Data de Nascimento: 27/08/187% Género: Masculino
Cor / Raca: Branca Etnia Indigena: Nao Infarmado
b\ & Quilembola: Nao Estado Civil: Solteirn{a)
Grau de Instrugia: Ensino Médio Completn Ocupagao: Empresdria
L ¢ Nacionslidade / Naturalidade: Brasileia Neta / PE-Recife

Candidato a reeleigio. Nio

Partido lsolado: PSE

JUNIOR DE CLETO
Ve - Reci
Vereador - Recife/ PE Compaosigdo da Celigagio: Mo se aplica

Partido S a Brasileiro - PSB

56.397.398/0001-04 Limite Legal de Gastos 1° Tume: [TREIEE CXTY
& Eleicbes v

Deferida D

ST ¥ Bens do Candidato v
Deferida @ -

Situago Partido/Federagio/ Coligagio W Certidée v

i Processos v

Fonte: https:/divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/NORDESTE/PE/2045202024/170002004112/2024/25313, acesso em
16/09/2024.

O mencionado Partido Socialista Brasileiro, por sua vez, recebeu, na campanha
politica do ano de 2016, doacdo da Sra. Nathélia Gabriele Lima Galindo, a qual consta como
presidente da Instituicdo Casa da Infancia em registros oficiais. Vejamos:

Figura 3 - Quadro de Socios e Administradores da Associacao Casa da Infancia

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios

Quadro de Sdcios e Administradores

/e
o

MOME EMPRESARIAL

ASSOCIACAO CASA DA INFANCIA

CNRY CAPITAL SOCIAL
52.738.376/0001-00 RS 0,00 (zeroreal ).

0 Quadro de Socios e Administradores(QSA) constanie da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (GNPJ) € o seguinte:

Mome | Nome Empresarial Qualificagdo

NATHALIA GABRIELE LIMA GALINDO Presidente

e Mo

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
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Figura 4 - Doa¢ao de Campanha (2016) da Sra. Nathalia G. L. Galindo ao Candidato Junior de Cleto

NATHALIA GABRIELE LIMA GALINDO 567257° -
CPF/CNPJ 701.647.744-40 Ranking de doagdes Ranking de fonecimentos
o Doagdes & Exportar Detalhar ° Fornecimentos
R$ 310,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Financeira Estimada Despesas Doagdes a terceiros
Quantidade: 1 Total RS 310,00 Quantidade: Total R$ RS 0,00

Beneficiarios das Doagdes o

CLETO CORREIA LIMA JUNIOR ~
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r CLETO CORREIA LIMA JUNIOR
e 25.617.169/0001-16 - Vereador - RECIFE - 25313
“rg
. EEEEEEEEEEEE——
“ R$ 310,00
Quantidade: 1

Detalhamento & Exportar
Data N° Recibo Eleitoral Valor / Espécie N° Documento Doador Originério Fonte Tipo Doagéo
RS 310,00 N
28/10/2016 519991325313PED0O00T2E 0E3FCBYD6F3CO32E Outros Recursos Recursos de pessoas fisicas

Transferéncia eletronica

, acesso em 16/09/2024.

Confirma-se, também, que a Sra. Nathalia G. L. Galindo, através da Portaria
n°® 0823/2023, foi exonerada, em 31 de maio de 2023, de cargo comissionado na Secretaria de
Governo e de Participagdo Social da Prefeitura do Recife.

Figura 5 - Exoneragdo de Cargo Comissionado - Nathalia Gabriele Lima Galindo
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PORTARIA N° 0823 DE 31 DE MAIO DE 2023
O PREFEITO DO RECIFE, no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:
Exonerar NATHALIA GABRIELE LIMA GALINDO, CPF n® **847.744-**, do cargo de provimento em comizsdo de Gerente
Administrative, simbolo "CDA-5", da Secretaria de Governo & Participacio Social, a contar de 01 de maio de 2023.

Blommmme LICE SITA ALISIIETA CETAL ABCY ME S IWEINA CRAKMMA SN b #d 447 CCA #F moes mumesse o soess de sescs ey

Fonte: Diario Oficial do Municipio do Recife, de 01/06/2023.

Sobre a Instituicdo Casa da Infancia, verificou-se, através do Portal de Transparéncia®
do Municipio de Recife, que foi firmado o Termo de Colaboracao n° 1401.3012/2024 com a
Prefeitura, no ambito do Chamamento Publico n® 009/2023, de 25 de agosto de 2023, o qual
seguiu recebendo propostas de organizagoes interessadas até o dia 17 de novembro de 2023,
conforme depreende-se do item 5.1.1 do Edital do respectivo certame.

3 htps://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios_financeiros.php, acesso em 17/09/2024.
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Figura 6 - Registro do Termo de Colaboragao entre a Associagdao Casa da Infancia e a Prefeitura do Recife

Convénios Financeiros

RECIFE
UNIDADE INSTRUMENTO ..
— . . . Datalnicioda 1771172023 & 15/04/2024 & =
SECRETARIA DE EDUCACAQ s odos s .
- = Vigéncia: @ \l\
N° CONVENIO NUMERQ DO EMPENHO
Termo de Colaboracdo n® 1401.3012/2024 Y Todos ~
. Extracdo de Dados
Convénios
= ¢
N° CONVENIO CNPJ CONCEDENTE CONCEDENTE CNPJ CONVENENTE CONVENENTE BENEFICIARIO
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Termo de Colaboragio n® 1401.3012/2024 | 10.565.000/0001-92 | PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE | 52.738.376/0001-00  ASSOCIAGAO CASA DA INFANCIA ‘

Fonte: https:/transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios financeiros.php, acesso em 17/09/2024.

Analisando o marco temporal da Institui¢do em questao, observou-se que a data de sua
abertura ocorreu em 09 de outubro de 2023, conforme Figura 7 abaixo:

Figura 7 - Data de abertura da Associagdo Casa da Infancia

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagio de Empresas e
Negédcios
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MOME EMPRESARIAL PORTE
ASSOCIACAQ CASA DA INFANCIA DEMAIS
MUMERO DE NSCRIC.;.O ESTABELECIMENTO DATA DE ABERTURA
52.738.376/0001-00 Matriz 09/10/2023
CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
399-9 - Associacdo Privada Fedee
SITUAC.ED CADASTRAL DATA EITUA[;.I\D CADASTRAL SITUAC;E.D ESPECIAL DATA SITUAC.&O ESPECIAL
Ativa 09/10/2023 Ak ek

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

ENDEREGD
RUA GUAIRA, 148 CASA 0000, LINHA DO TIRq CEP 52131-210, 2531 - PE

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Sobre os requisitos e condi¢des para celebrar as parcerias previstas no ambito do
Chamamento Publico n° 009/2023, o Edital assim prevé:

4. DOS REQUISITOS E CONDICOES

4.1 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

[...]

IV - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
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respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido;

[.]
c¢) experiéncia prévia de 1 (um) ano na realizacio, com efetividade, de atividades
relacionadas ao objeto da parceria ou de natureza semelhante;
E possivel inferir, portanto, que a Associacio Casa da Infancia foi selecionada para
a parceria mesmo sem atender aos requisitos pertinentes ao periodo minimo de existéncia
e de experiéncia na area de interesse da parceria firmada. Ha que se aprofundar, todavia,
nesse assunto, visto que o mencionado Edital flexibiliza o cumprimento dos requisitos aqui
tratados, conforme transcri¢ao abaixo:
4. DOS REQUISITOS E CONDICOES
4.1 § 4° A Comissdao de Sele¢do para Parcerias na Educagfo Infantil podera
dispensar, por ato especifico, o cumprimento dos requisitos previstos nas alineas a
e ¢ do inciso IV, na hipotese de inexisténcia de proposta para a localidade que
atenda a todos os requisitos.
Por fim, embora citado na denuncia, esta equipe técnica ndo localizou o video do
Sr. Junior de Cleto gravado nas dependéncias da Institui¢ao Casa da Infancia, no corrente ano.

2.2.2. INSTITUTO TERNURA
A respeito do Instituto Ternura, a seguinte denuncia foi instaurada:

Tabela 3 - Favorecimento politico e dirigentes em situagao irregular vinculados ao Instituto Ternura

INSTITUICAO DENUNCIADO DENUNCIA

"Candidato a vereador pelo Republicanos, ¢ diretor do
Instituto Ternura, que administra quatro creches, incluindo
uma no Morro da Conceigdo onde o prefeito
iniciou sua campanha a reeleigao.

' [...]

OZEIAS PAULO Durante a campanha, ele promove o instituto e as vagas
abertas por meio da parceria publico-privada, além de pedir
votos em suas redes sociais.

[...]
Ozéias, ex-conselheiro tutelar e comissionado da prefeitura
e um apoiador ativo da campanha de Joao Campos".

INSTITUTO
TERNURA

Fonte: Oficio de Requerimento de Medida Cautelar (doc. 1, p. 5).

Mais uma vez, a analise técnica vai ao encontro do exposto na dentincia, tendo sido
apurado que o Sr. Ozéias Paulo da Silva ¢ candidato a Vereador neste ano de 2024, no
municipio do Recife, pelo Partido Republicanos, conforme Figura 8 a seguir:
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Figura 8 - Dados da Candidatura a Vereador - Ozéias Paulo da Silva (2024)

Titular Ultima Atualizago: 28/08/2024 16:46

Nome Completo: 'OZEIAS PAULO DA SILVA

Data de Nascimento: 14/06/1984 Género: Masculino

Cor / Raga: Branca Etnia Indigena: Nao Informado
Quilombola: Nio Estado Civil: Solteiro(a)

Grau de Instrugdo: Superior Completo Qcupagdo: Administrador

Nacionalidade / Naturalidade: Brasileira Nata / PE-Recife
- - . Candidato a reeleigdo: Nio
OZEIAS PAULO

Vereador - Recife/ PE
Republicanos - REPUBLICANOS

Partido Isolado: REPUBLICANOS

Composigao da Coligagao: Nao se aplica
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acesso em
17/09/2024.

O candidato em comento também figura como Presidente do Instituto Ternura,
registrado como Associacdo Pro-Ternura nos dados cadastrais de Pessoas Juridicas.

Figura 9 - Quadro de Socios e Administradores da Associagdo Pro-Ternura

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagdo de Empresas e

g
=
=
S
1%
=
Q
Q
0]
=
Q
0]
o
(D
‘8
<
=3
B
e
2
g
Q
I
Q
o
=3
Q
<]
aQ
<)
aQ
o
o]
c
3
2
Q
o
g
o3}
Q.
%}
£
S
P
B
o
S
&
X
@
N
=
N
g
=)
a1

Negéci
1l Quadro de Sdcios e Administradores
MOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAQ PRO TERNURA
CNPJ CAPITAL SOCIAL
47.299.152/0001-09 RS 0,00 (zeroreal).

0 Quadro de Socios e Administradores({(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome / Nome Empresarial: Qualificagdo:

OZEIAS PAULO DA SILVA Presidente

Emitido no dia 9/16/2024 s 8:10:28 PM (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Determinada Associagdo possui 03 (trés) Termos de Colaboragdao firmados com a
Prefeitura do Recife, no ambito do Chamamento Publico n® 009/2023, consoante exposto no
Diério Oficial do Municipio do Recife, datado em 02 de marco de 2024 (p. 13).
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Figura 10 - Parcerias firmadas entre o Instituto Ternura e a Prefeitura do Recife

XIl) CRECHE ESCOLA TERNURA, no endereco Rua Alto Santa Tereza, n° 1010, Passarinho - Recife/PE; CNPJ: 47.299 152/0004-43;

Xlll) CRECHE ESCOLA MARIA DO CARMO, no endereco Avenida Engenheiro Abdias de Carvalho, n® 3010, Cordeiro - Recife/PE, CEP:
50.630-810; CNPJ: 52.721.1718/0001-03;

XIV) [CRECHE ESCOLA TERNURA, no endereco Rua Praca da Conceicdo, n® 187, Morro da Conceicdo - Recife/PE; CNPJ:
47 299152/0002-8%:

XV) CRECHE ESCOLATERNURA no Rua Doutor Elias Gomes, n® 03, Campina do Barreto - Recife/PE; CNP.J: 47.299.152/003-62;

Fonte: Diario Oficial do Municipio do Recife, de 02/03/2024.

A respeito da promogdo do Instituto Ternura durante a campanha politica do
Sr. Ozéias Paulo, identificou-se veracidade na dentuncia, visto que foram encontradas
publicagdes nas redes sociais do candidato que corroboram o fato.

Figura 11 - Perfil Oficial do Candidato no Instagram - Legenda como Fundador do Instituto Ternura

ozeias.paulo . Seguir Enviar mensagem

275 publicagées 5.930 seguidores 2.857 seguindo

Ozéias Paulo

Candidato politico

% Candidato a vereador do Recife
B 2X Conselheiro Tutelar do Recife
®r Especialista em Servigo Social &
Gestdo Publica

Fundador @instituto.ternura

Fonte: https://www.instagram.com/ozeias.paulo, acesso em 17/09/2024.

Figura 12 - Perfil Oficial do Candidato no Instagram - Video de vinculo entre o candidato e o Instituto Ternura
Publicagoes

ozeias.paulo o
n gzeias.paulo - Audio original

>Paulo 10.010 .

<O Q7 [
Fonte: https://www.instagram.com/ozeias.paulo, acesso em 17/09/2024.
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Destaca-se que determinada conduta de vinculo com estabelecimento para fins
politicos, além de poder caracterizar uma infringéncia as Leis n°s 9.504/97 (normas eleitorais)
e 8.429/90 (Lei de Improbidade Administrativa), ¢ considerada conduta faltosa grave de
acordo com o Edital do Chamamento Publico objeto deste Parecer. Cite-se:

8. DAS DISPOSICOES GERAIS

8.7 Séo consideradas faltas graves, além de outras a serem apontadas pela
Comissdo de Monitoramento ¢ Avalia¢ao de Parcerias na Educagdo Infantil:

[...]
xi) Utilizacdo das dependéncias da unidade para fins politicos, atividades
comerciais ou estranhas ao objeto da parceria;

2.2.3. INSTITUTO DE CONSULTORIA, CIDADANIA E ASSESSORIA SOCIAL
(ICCASPE)

Em relacdo ao ICCASPE, os seguintes topicos foram denunciados:

Tabela 4 - Favorecimento politico e dirigentes em situagdo irregular vinculados ao ICCASPE

INSTITUICAO DENUNCIADO DENUNCIA

"Coordenador do Instituto de Consultoria, e Assessoria
(Iccaspe), ocupa simultaneamente um cargo comissionado
na Secretaria de Meio Ambiente do Recife, onde recebe
RS 7,6 mil de remuneragéo liquida.

O Iccaspe gerencia nove creches com um total de 674 vagas
e ¢ ligado ao vereador Osmar Ricardo (PT), apoiador da
reelei¢do do prefeito e presidente do Sindicato de
Servidores da Prefeitura do Recife.
[...]

ICCASPE NERIVALDO BEZERRA A atuagdo de Nerivaldo no instituto e na prefeitura viola

DOS SANTOS . . L

regras estabelecidas no edital do programa Primeira
Infancia, que veda a contratagdo de servidores publicos com
recursos repassados.

O Iccaspe, que estava inativo desde 2009, voltou a
funcionar em agosto de 2022 e ja recebeu R$ 3 milhdes da
prefeitura, com outros RS 3 milhdes a receber.

A relagdo de Nerivaldo Bezerra dos Santos com o vereador
Osmar Ricardo (PT) foi apontada nas redes sociais. Ambos
postaram contetidos que mostram sua alianga politica".

Fonte: Oficio de Requerimento de Medida Cautelar (doc. 1, p. 6 ¢ 7).

Inicialmente, expde-se que o Instituto de Consultoria, Cidadania e Assessoria Social
(ICCASPE) possui parceria com a Prefeitura do Recife, tendo firmado o Termo de
Colaboracao n° 1401.3012/2023, no ambito do Chamamento Publico n° 009/2023.
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Figura 13 - Registro do Termo de Colaboragdo entre o ICCASPE ¢ a Prefeitura do Recife

i
Sl C ~n s F. .
REET e onvenios rinanceliros
UNIDADE INSTRUMENTO L.
= . - - Data Inicio da  17/11/2023 = 15/04/2024 ® 4
SECRETARIA DE EDUCACAO odos "~
. : Vigéncia \l\
N° CONVENIO NUMERO DO EMPENHO CD
Termo de Colaboragio n® 1401.3012/2023 Todos e
-
Convénios

CNPJ CONCEDENTE CONCEDENTE CNPJ CONVENENTE ~ CONVENENTE BENEFICIARIO

Termo de Colaboragio n® 1401.3012/2023 | 10.565.000/0001-92 | PREFEITURA DA CIDADE 10.836.102/0001-03 | 370 - INSTITUTO DE CONSULTORIA, | PARCERIA COM ORGAN
DO RECIFE CIDADANIA E ASSESSORIA SOCIAL
DE PERNAMBUCO
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Fonte: https:/transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios financeiros.php, acesso em 17/09/2024.

Evidenciando, novamente, a veracidade no exposto pela dentincia, confirmou-se
que o Sr. Nerivaldo Bezerra dos Santos tem vinculo com o ICCASPE, aparecendo em vérios
videos gravados diretamente no Instagram da instituicao:

Figura 14 - Perfil Oficial do ICCASPE no Instagram - Videos narrados pelo Sr. Nerivaldo
Bezerra dos Santos
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Fonte: Fonte:
https:/www.instagram.com/reel/C6bgVdeup7q/?igsh=b2tmN https://www.instagram.com/reel/C1cppINx6eU/?igsh=7
DR2ZXB2MGII, acesso em 17/09/2024. TBoM2JING9hNmRs, acesso em 17/09/2024.
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Verificou-se, também, que paralelamente ao vinculo com o ICCASPE, o Sr. Nerivaldo
possui cargo comissionado na Prefeitura Municipal de Recife, especificamente na éarea de
Articulagdo Territorial, conforme Portaria n® 1188 de 30 de agosto de 2022 abaixo:

Figura 15 - Nomeacao para Cargo em Comissao - Nerivaldo Bezerra dos Santos

PORTARIA N* 1183 DE 30 DE AGOSTO DE 2023
0 PREFEITO DO RECIFE, no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:
Nomear NERIVALDO BEZERRA DOS SANTOS, CPF n® *=.986.304-", para exercer o cargo de provimento em comissdo de Gestor
d= Articulacao Territorial, simbolo “CAA-1", da Secretaria de Meio Ambiente & Sustentabilidade, & contar de 01 de agosto de 2023

Fonte: Diario Oficial do Municipio do Recife, de 31/08/2023.

Através de buscas no Portal de Transparéncia da Prefeitura supracitada, constatou-se
que o servidor segue ativo, até o presente momento, no quadro de pessoal do 6rgao publico,
tendo sido divulgada sua ultima remuneracao na data base de agosto/2024:

Figura 16 - Folha de Pagamento de agosto/2024 - Nerivaldo Bezerra dos Santos

Detalhamento do Servidor

Ano: 2024

Més: 8

Orgéo/Entidade: PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
CPF: *** 086.304-**

Matricula: 1225669

Nome: NERIVALDO BEZERRA DOS SANTOS
Categoria: EXTRA QUADRO

Cargo: SERV.S/VINCULO EMPREGATICIO
Fung&o: GESTOR

Vencimento do Cargo: 0,00

Gratificagéo da Fungéo: 4.257,05

Remuneracdo Mensal: 4.257,05

es.php, acesso em 16/09/2024.

Importa mencionar que a situa¢do identificada vai de encontro ao art. 45 da Lei
n° 13.019/14, ao item 7.18 do Edital de Chamamento Publico n°® 009/2023 € ao item 9.3 do
modelo de Termo de Colaboragao firmado com as OSCs parceiras da Prefeitura do Recife, os
quais estao transcritos abaixo:

LEI N° 13.019/14

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

(...)

I - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias;

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 009/2023

7. DA PARCERIA

[...]

7.18 E vedada a contratacio ou remuneracio a qualquer titulo, pela instituicio,
com os recursos repassados, de servidor ou empregado publico, inclusive aquele
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que exerca cargo em comissiao ou fun¢io de confianca de 6rgio ou instituicao
da Administracao Publica celebrante, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por
afinidade.

TERMO DE COLABORACAO
CLAUSULA NONA - DA EXECUCAO DO OBJETO DA PARCERIA

[...]
9.3 Nio contratar ou remunerar, a qualquer titulo, pela instituicio, com os
recursos repassados, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exerca cargo em comissio ou funcdo de confianca de 6rgido ou instituicido do
municipio, bem como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o
segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade.
Por fim, embora citado na denuncia, esta equipe técnica ndo identificou, neste
momento, o vinculo entre o Sr. Osmar Ricardo (PT) e o ICCASPE / Sr. Nerivaldo, devendo o

topico ser abordado com mais profundidade em sede de Auditoria Especial.

2.2.4. CENTROS DE PROGRESSAO NOSSA SENHORA APARECIDA E NOSSA
SENHORA DAS GRACAS

Sobre os aspectos de suposto favorecimento politico e irregularidades na parceria
firmada entre a Prefeitura do Recife e os Centros de Progressao citados neste subtdpico, a
dentncia afirma que:

Tabela S - Favorecimento politico e dirigentes em situacao irregular vinculados aos Centros de Progressao

INSTITUICAO DENUNCIADO DENUNCIA

"Duas entidades conveniadas com a gestdo municipal no
programa Infancia na Creche, que controlam cinco creches
na Zona Oeste do Recife, sdo comandadas por Jaciara
Vieira.

Jaciara esta condenada por estelionato, falsidade ideologica
e falsifica¢do de documentos em Pernambuco ¢ Rondonia.
Atualmente, esta em liberdade devido a uma medida com

CENTROS DE efeito suspensivo no Tribunal de Justica de Pernambuco.
PROGRESSAO [...]
NOSSA SENHORA A filha de Jaciara, Talita Vieira Gomes de Melo, é
JACIARA VIEIRA ’ ’
APARECIDA E presidente da Associagdo da Primeira Infancia Mae Rainha,
NOSSA SENHORA que gerencia duas creches no Recife e atua em parcerias
DAS GRACAS publico-privadas.

O Centro Nossa Senhora Aparecida foi criado em Janeiro
do ano passado. Em novembro de 2023, surgiram duas
entidades: uma dirigida por Jaciara e outra por sua Filha.
Jaciara ja era ré, ¢ sua assinatura aparece na pagina 9 do
estatuto do Centro de Progressdo Nossa Senhora das
Gragas. * As trés entidades (duas da mae e uma da filha)
oferecem 849 vagas em creches.

Fonte: Oficio de Requerimento de Medida Cautelar (doc. 1, p. 7).
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A analise técnica vai ao encontro do exposto na deniincia acima mencionada, haja
vista que a Sra. Jaciara Vieira Gomes de Melo consta como presidente dos Centros de
Progressao Nossa Senhora Aparecida e Nossa Senhora das Gragas no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, conforme evidéncias coletadas:

Figura 17 - Quadro de Socios e Administradores do Centro de Progressdo N. S. Aparecida

Redesim - Rede Nacional para a Simplificag@o do Registro e da Legalizagio de Empresas e
Negécios

Quadro de Socios e Administradores

NOME EMPRESARIAL

ASSOCIACAOD CENTRO DE PROGRESSAO NOSSA SENHORA APARECIDA
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CHNRJ CAPITAL S0CIAL
49.265.992/0001-78 RS 0,00 ( zero real ).

0 Quadro de Sdcios e Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome / Nome Empresarial: Qualificagdo:

JACIARA VIEIRA GOMES DE MELO Presidente

Emitido no dia 9/17/2024 &s 9:33:43 AM (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Figura 18 - Quadro de Socios e Administradores do Centro de Progressdo N. S. das Gracas
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Redesim - Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negacios

Quadro de Socios e Administradores

-
o

NOME EMPRESARIAL

ASSOCIACAO CENTRO DE PROGRESSAO NOSSA SENHORA DAS GRACAS

CNRJ CAPITAL SOCIAL

52.849.008/0001-20 RS 0,00 ( zero real ).

0 Quadro de Sdcios e Administradores(Q5A) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CMPJ) € o seguinte:

Nome / Nome Empresarial: Qualificagdo:

JACIARA VIEIRA GOMES DE MELO Presidente

Emitido no dia 9/16/2024 as 10:15:58 PM (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

A respeito da Sra. Talita Vieira Gomes de Melo, filha da Sra. Jaciara, a dentincia
expde corretamente que ela ¢ Presidente da Associagdo da Primeira Infincia Mae Rainha,
conforme pdde-se observar em consulta no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas:
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Figura 19 - Quadro de Sé6cios e Administradores da Assoc. Primeira Infancia Mae Rainha

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios

Quadro de Sécios e Administradores

NOME EMPRESARIAL

ASSOCIACAO DA PRIMEIRA INFANCIA MAE RAINHA

NP CAPITAL SOCIAL
52.899.035/0002-99 RS 0,00 ( zero real ).

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CMPJ) € o seguinte:
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Nome / Nome Empresarial: Qualificagdo:

TALITA VIEIRA GOMES DE MELO Presidente

Emitido no dia 9/17/2024 as 10:02:32 AM (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Corrobora-se a denuncia, também, no tocante as 3 (trés) instituigdes acima
mencionadas terem parcerias firmadas com a Prefeitura do Recife no ambito do Chamamento
Publico n°® 009/2023, consoante exposto na Figura 20 abaixo, extraida do Diério Oficial do
Municipio de Recife, de 02 de marco de 2024.

Figura 20 - Parcerias firmadas entre os Centros de Progressdo, a Assoc. Mae Rainha e a Prefeitura do Recife
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IIECENTRO DE PROGRESSAQ NOSSA SENHORA APARECIDAANEXO || no endereco Rua Alaide, 383 - Cordeiro, Recife/PE, CEP:
50.721-080: CNP.J;- 49 265.992/0002-59-

XXIX) ASSOCIACAD DA PRIMEIRA INFANCIA MAE RAINHA ANEXO |,'no endereco Rua Claudino dos Santos, n° 244, Afogados,
Recife/PE, CEP: 50.750-030: CNPJ- 52 899 .035/002-99

XXX) RA CRECHE E EDUCACAO INFANTIL - ANEXO |, no endereco Rua Dr. Severino Jatoba, n° 126, Bongi, Recife-PE - CEP: 50.751-
405; CNPJ: 43.712.329/0002-79

XXXI) ASSOCIACAO CASADAINFANCIA, no Rua Guaira, n® 148, Linha do Tiro, Recife/PE, CEP: 52.131-210; CNPJ: 52.738.376/0001-00

XXXII) ASSOCIACAO CENTRO DE PROGRESSAQ NOSSA SENHORA DAS GRACAS - MATRIZ) no enderaco Avenida Sao Paulo, n°
&13. Jardim Sao Paulo. Recife/PE. CEP: 50.781-600: CNP.J: 52.849.008/0001-20:

XXXIII) ASSOCIACAO CENTRO DE PROGRESSAO NOSSA SENHORA DAS GRACAS — ANEXO I, no Avenida Capitio Gregdrio de
Caldas, n® 302 Areias, Recife/PE, CEP- 50.870-185 CNPJ52.849:008/002-07:

Fonte: Diario Oficial do Municipio do Recife, de 02/03/2024.

As parcerias firmadas, por sua vez, apresentam indicios de irregularidade se analisado
o marco temporal de data de abertura das Organizagdes em questao.

Conforme ja mencionado no item 2.2.1 deste Parecer, o periodo para recebimento de
inscri¢des das OSCs interessadas no Chamamento Publico n°® 009/2023 foi de 25 de agosto de
2023 até o dia 17 de novembro de 2023 (item 5.1.1 do Edital do respectivo certame).

O Centro de Progressao Nossa Senhora das Gragas (CNPJ 52.849.008/0001-20),
presidido pela Sra. Jaciara Vieira Gomes de Melo, tem como data de abertura o dia 06 de
novembro de 2023, conforme depreende-se da figura abaixo:
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Figura 21 - Data de abertura do Centro de Progressdo Nossa Senhora das Gragas

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e

Negécios

1 Dados da Pessoa Juridica
NOME EMPRESARIAL PORTE
ASSOCIACAO CENTRO DE PROGRESSAO NOSSA SENHORA DAS GRACAS DEMAIS
MUMERC DE NSCRIC;\O ESTABELECIMENTO DATA DE ABERTURA
52.849.008/0001-20 Matriz 06/11/2023
conlen £ 3EECRIC.&0 DA NATUREZA JURIDICA TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
399-9 - Associacdo Privada ek
SITUAC.&O CADASTRAL DATA EITUAC;\D CADASTRAL SITU.‘-\C;E.D ESPECIAL DATA SITUAC.&O ESPECIAL
Ativa 06/11/2023 ek foisiaiaeiais

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

ENDERECO
AVENIDA SAO PAULO, 813, JARDIM SAD PAULO, CEP 50781-600, 2531 - PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CONTABIL@BRUMARCONTABIL.COM.BR 34456228

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

E possivel inferir, portanto, que o Centro de Progressio Nossa Senhora das Gragas foi
selecionado para a parceria mesmo sem atender aos requisitos e condicdes pertinentes
para a celebracdo das parcerias previstas no ambito do Chamamento Publico n°
009/2023, em especial ao periodo minimo de existéncia (item 4.1, IV, “a”, do Edital) e de
experiéncia na drea de interesse da parceria firmada (item 4.1, IV, “b”, do Edital).

Situacdo mais gravosa ¢ evidenciada no caso da Associagdo Primeira Infancia Mae
Rainha (CNPJ 23.899.035/0002-99), presidida pela Sra. Talita Vieira Gomes de Melo, cuja
data de abertura remete a 21 de novembro de 2023, limite este que ultrapassa o periodo de
inscri¢ao no ambito do Chamamento Publico n® 009/2023 (até 17 de novembro de 2023).

Figura 22 - Data de abertura da Associagdo da Primeira Infancia Mae Rainha

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e da Legalizagio de Empresas e
. — Negdcios

Dados da Pessoa Juridica

0t
NOME EMPRESARIAL PORTE
ASSOCIACAO DA PRIMEIRA INFANCIA MAE RAINHA DEMAIS
NUMERQ DE NSCRIC.I\O ESTABELECIMENTO DATA DE ABERTURA
52.899.035/0002-99 Filial 21/11/2023
cODIGD E BEECRIC.EO DA NATUREZA JURIDICA TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
399-9 - Associagdo Privada Fekeick
SITUAGAO CADASTRAL DATA SITUAGAQ CADASTRAL SITUAGAO ESPECIAL DATA SITUAGAO ESPECIAL
Ativa 21/11/2023 ek it

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

ENDEREGO
RUA CLAUDINO DOS SANTOS, 244, AFOGADOS, CEP 50750-030, 2531 - PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

GERALUCRO2017@GMAIL.COM 32520337

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
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Por fim, através de consulta realizada no site do Tribunal de Justica de Pernambuco®,
observou-se, conforme veridicamente exposto na dendncia, a existéncia de A¢ao Criminal, na
11* Vara Criminal da Capital da Justica de Pernambuco, relacionada a estelionato, falsificagao
de documento e falsidade ideolodgica, cuja Sra. Jaciara Vieira Gomes de Melo figura como ré.

Figura 23 - Ac¢do Criminal - Justi¢a de Pernambuco

0017593-64.2018.8.17.0001

Orgao Julgador  Décima Primeira Vara Criminal da Capital

Classe CNJ  Acdo Penal - Procedimento Ordinario
Assunto(s) CNJ  Estelionato Majorado; Falsificacdo de documento plblico; Falsidade ideoldgica.

Partes
Exibindo todas

Réu JACIARAVIEIRA GOMES DE MELO
Advogado Roselayne Natalia Dias de Souza
Vitima Gl LO

Assistente do J i
Ministério Pabli

Fonte: , acesso em 17/09/2024.

2.3. Auséncia de Publicidade e Transparéncia

Como ultimo topico da dentincia, elenca-se possivel situagdo irregular na publicidade
e transparéncia dos atos vinculados ao Chamamento Publico n° 009/2023, tendo o
denunciante informado que ndo estariam disponiveis, tanto no Portal de Compras® da

Prefeitura do Recife quanto no Tome Conta® do TCE/PE, os “contratos” das parcerias
firmadas entre as Organizagdes da Sociedade Civil retrocitadas e o municipio.

Preliminarmente, destaca-se que caso sejam feitas buscas nos mencionados sites do
Tome Conta e Portal de Compras do municipio pelo termo “CONTRATO?”, referenciando-se
ao pacto firmado entre a Prefeitura do Recife e as OSCs selecionadas no ambito do
Chamamento Publico n® 009/2023, o resultado esperado - e constatado por esta equipe de
fiscalizacdo - € que nao sejam encontrados quaisquer contratacdes com esse objeto, visto
que, conforme mencionado na Introdugdo deste Parecer, o instrumento juridico que formaliza
a relacdo juridica entre a Administragdo Publica ¢ as OSCs ¢ o TERMO DE
COLABORACAO.

Em relagdo a obrigatoriedade de publicacdo da documentacdo referente as parcerias
firmadas pela Administragdo Publica, o art. 10 da Lei n° 13.019/14 diz:

, acesso em 17/09/2024.

5 acesso em: 14/09/2024.
6 h;];ps,m;gmgggma,xggpg,xg,b];[ acesso em: 14/09/2024.
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A administra¢do publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relacao
das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta
dias apds o respectivo encerramento. (grifos nossos).

Ainda sobre o topico da transparéncia de informacdes publicas, o art. 8°, caput e
paragrafos, da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/14) estabelece como dever de
orgios e entidades publicas, a obrigatoriedade de que as informacdes de interesse
coletivo ou geral - como as referentes a transferéncias de recursos financeiros - sejam
disponibilizadas em seus sitios eletronicos e que essa disponibilizacao se dé de forma
facil, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Através de consultas realizadas por esta equipe de Auditoria no Portal da
Transparéncia’ e no Portal da Educacdo® do municipio do Recife, foi identificado que os
documentos que formalizaram as parcerias elencadas no pedido de Medida Cautelar nao
parecem estar franqueados de maneira objetiva e agil ao cidadao.

No mencionado Portal de Educagdo, ndo estdo expostas quaisquer informagdes acerca
das parcerias firmadas com OSCs para a prestacao de servico de Educacao Infantil, sequer
existe algum /ink que possa levar o usudrio a encontrar informagdes sobre o assunto
“parcerias” no ambito da educacdo recifense. De maneira semelhante, no Portal da
Transparéncia, ndo ha mengdo explicita as parcerias firmadas no &mbito da Administragdo
Publica da Prefeitura do Recife, vide imagem abaixo dos assuntos disponiveis na primeira
pagina deste sitio eletronico:

Figura 24 - Pagina inicial do Portal de Transparéncia do Recife
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Fonte: https://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/geral/home.php, acesso em 17/09/2024.

7

, acesso em: 14/09/2024.
, acesso em: 15/09/2024.
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Como as parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs ndo se enquadram na
defini¢ao de Contrato Publico, como mencionado anteriormente, os documentos referentes
aos Termos de Colaboragao, portanto, ndo serao encontrados por meio do /ink que encaminha
0 usudrio para as contratacdes realizadas pelo municipio.

Para encontra-los, ¢ necessario, todavia, que o usuario clique sobre o icone
+Transparéncia da tela inicial do Portal e, na pagina que se abrird’, escolha a opgdo
Convénios / Convénios Financeiros - Repasses e Transferéncias, conforme demonstrado na
imagem abaixo:

Figura 25 - Convénios - Portal de Transparéncia do Recife
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Fonte: https://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/estaticos/estaticos.php?nat=TR A#filho, acesso em 17/09/2024.

Ao clicar sobre o link Convénios Financeiros - Repasses e Transferéncias'’, o
usudrio sera remetido ao endereco em que seriam exibidas informagdes referentes aos
documentos de formalizacdo das parcerias firmadas pela Prefeitura do Recife, por
conseguinte, também as pactuadas pela Secretaria de Educagdo e, especificamente, as
firmadas por esse 6rgdo com as OSCs citadas pelo denunciante.

9 S
14/09/202
'* https://transparencia.recife. pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios_financeiros.php, acesso em 14/09/2024.
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Figura 26 - Pagina inicial do +Transparéncia - Convénios Financeiros

+ Transparéncia

Inicio

+ Transparéncia > Convénios Financeiros - Repasses e Transferéncias

Convénios Financeiros - Repasses e Transferéncias

Esta consulta exibe dados relativos a Convénios, Contratos de Gestdo, Termos de Parceriq, [Cinuls
SEXOL ] YeIPelelelel ¢ Termos de Fomento, em que o municipio do Recife figura como érgdo concedente
de recursos financeiros.

Convénios Financeiros

UNIDADE INSTRUMENTO
Todos v Todos

N° CONVENIO NUMERO DO EMPENHO

Data Inicio da

19/05/2015 ©® 15/04/2024 © 7
Vigéncia: \

Extragio de Dados

CNPJ CONVENENTE ~ CONVENENTE B

Todos v Todos

Convénios

UNIDADE INSTRUMENTO N° CONVENIO  CNPJ CONCEDENTE (CONCEDENTE

Fonte: https://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios financeiros.php, acesso em 17/09/2024.

Ao pesquisar por Termos de Colaboragdo com vigéncia inicial a partir da data de
publicacdo do Edital de Chamamento Publico n°® 009/2023, verifica-se, como retorno da
busca, parcerias firmadas entre OSCs e secretarias municipais de 03 (trés) areas: Educacao,
Planejamento e Desenvolvimento Social.

Figura 27 - Consulta aos Termos de Colaboragdo da Prefeitura do Recife

Convenios Financeiros
RECIFE
UNIDADE INSTRUMENTO L,
i Data Inicio da  23/08/2023 © 15/04/2024 ® =
odos Todos v .- A .
Vigéncia: \
M Sclecionar tudo NUMERO DO EMPENHO @
M SECRETARIA DE DESENVOLVIMENT... .
M SECRETARIA DE EDUCAGAO Extragio de Dados
{ Bl SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ... = B -
NEFICIARIO OBJETO VA
CONTRA
| |
12858189000137,0 | ASSOCIACAO DOS EDUCADORES | PARCERIA COM ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
DAS ESCOLAS COMUNITARIAS A EE

Fonte: https:/transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios financeiros.php, acesso em 17/09/2024.

Originadas dessa busca, encontram-se informacdes dos Termos de Colaboracdo que
parecem referir-se, entre outras, as parcerias citadas na denuncia, contudo, niao é possivel
afirmar que o sejam, pois ndo ha links disponiveis para acesso aos respectivos termos de
colaboracgao, diferentemente do que ocorre nas parcerias firmadas pelas outras duas areas
mencionadas (Planejamento e Desenvolvimento Social) em que € possivel acessar tais
documentos ao se clicar nos /inks disponiveis na coluna Anexos.
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Figura 28 - Verifica¢do dos links para os Termos de Colaboragio

BEER Convénios Financeiros

UNIDADE INSTRUMENTO .
- Data Inicio da 23/08/2023 B 15/04/2024 B =7
lodos v Todos . .

N i Vigéncia: D \
N° CONVENIO NUMERO DO EMPENHO
Todos v Todos v

. | Extracéo de Dados '

Convénios H T..

VALOR VALOR DATA INICIO DATA TERMINO DATA PRESTAQEO N°® EMPENHO DATA VALOR REPASSE ANEXOS
CONTRAPARTIDA PREVISTO VIGENCIA VIGENCIA CONTAS REPASSE

0,00 70.777,45 19/02/2024 19/02/2026 31/01/2025 2024NE001352 | 27/03/2024 70.777,45 ’
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0,00 14.155,49 19/02/2024 19/02/2026 31/01/2025 2024NER001352 | 01/04/2024 14.155,49 !

Fonte: https:/transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/bi/convenios_financeiros.php, acesso em 17/09/2024.

Diante do exposto, evidencia-se a procedéncia da denuncia acerca da auséncia de
publicidade dos termos de contratualizacdo das OSCs de interesse no Tome Conta e no
Portal de Compras do municipio, bem como essa mesma auséncia no Portal da Transparéncia
e no Portal da Educacao da Prefeitura do Recife.
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3. CONCLUSAO

FUMACA DO BOM DIREITO (fumus boni iuris)

Considerando que os argumentos apresentados pela dentincia vinculada ao pedido de
Medida Cautelar foram validados no decorrer do relato deste Parecer, conclui-se que existem:
1) indicios de desrespeito a regulamentacio nas parcerias firmadas pela Prefeitura do
Recife, através da Secretaria de Educacdo, e as Organizagdes de Sociedade Civil vinculadas
ao Chamamento Publico n® 009/2023; 2) possivel favorecimento politico nos pactos
realizados, levando-se em consideracdo os vinculos publicos e sociais relacionados aos
dirigentes das OSCs; e 3) auséncia de publicidade e transparéncia nos atos relacionados as
parcerias firmadas.

Opina-se, portanto, pela presen¢a da fumaca do bom direito.

PERIGO DA DEMORA (periculum in mora)

A demora na proposi¢ao de medidas para sanar os problemas identificados tem o
conddo de: 1) permitir que os recursos vinculados as parcerias firmadas pela Prefeitura do
Recife e as Organizagdes de Sociedade Civil continuem sendo repassados em flagrante
descumprimento ao exposto no Edital do Chamamento Publico n® 009/2023 e na Lei
Federal n° 13.019/2023; 2) manter a permanéncia das criancas contempladas pelos
estabelecimentos da parceria em ambientes sem autorizacdo para funcionamento; ¢ 3)
afetar diretamente o controle social pela auséncia de publicidade e transparéncia nas
parcerias firmadas pela Administracdo Publica.

Opina-se, portanto, pela presenc¢a do perigo da demora.

PERIGO DA DEMORA INVERSO (periculum in mora reverso)

Sustar os repasses de recursos vinculados aos Termos de Colaboragdo firmados entre a
Prefeitura do Recife e as Organizagdes de Sociedade Civil podera trazer, como consequéncia,
maior dano aos cidadaos que necessitam da prestacio continua dos atendimentos da
educacio infantil, visto que o funcionamento das respectivas creches, provavelmente,
seria interrompido, gerando necessidade de realocacio das criancas que ali estudam, a
qual pode nio ser imediata e de dificil solugao.

Opina-se, portanto, pela presenc¢a do perigo da demora inverso.
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OPINATIVO

Apesar da plausibilidade do direito e do perigo da demora evidenciados pelas
irregularidades apontadas, a concessdo da medida cautelar apresenta um perigo da demora
inverso que pode trazer prejuizos ainda maiores. A suspensdo imediata dos repasses pode

:Jod 3w 1B Ig OpeusS  0luBWN20Qd

resultar na interrup¢do dos servicos de educacdo infantil, causando dano direto as criangas e
suas familias e comprometendo a estabilidade do programa educacional.

Diante disso, opina-se, nesse primeiro momento, pela nio concessdo da medida
cautelar, recomendando que sejam realizadas analises aprofundadas e que as devidas

OHTIVYAYYO SYON.

responsabilizacdes sejam apuradas no ambito de um Processo de Auditoria Especial. Tal
medida permitird uma investigagdo minuciosa das irregularidades, garantindo a protecdo do
interesse publico e a integridade dos servigos prestados, sem causar danos imediatos a
comunidade atendida.

Recife, 17 de setembro de 2024

Arnaldo
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