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Autos n° 0000567-10.2024.8.17.2340

REQUERENTE: ROBERTO ABRAHAM ABRAHAMIAN ASFORA FILHO, ISMAR BATISTA DE
AGUIAR, JOBSON WILLAMES BARROS SILVA, MARCELLO DE ARAUJO SANTOS

REQUERIDO(A): BREJO DA MADRE DE DEUS CAMARA DE VEREADORES, DAMIAO DE
AMORIM AGUIAR

DECISAO

Trata-se de acdo anulatoria de ato administrativo com pedido de tutela de urgéncia proposta por ROBERTO
ABRAHAM ABRAHAMIAN ASFORA FILHO, ISMAR BATISTA DE AGUIAR, JOBSON WILLAMES
BARROS SILVA e MARCELLO DE ARAUJO SANTOS em face da CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BREJO DA MADRE DE DEUS, representada por seu Presidente, DAMIAO DE
AMORIM AGUIAR.

Os autores, na condicéo de vereadores do Municipio do Brejo da Madre de Deus, alegam vicios ho processo
legislativo que culminou na aprovacdo do Decreto Legislativo n® 001/2024, que regulamenta a Lei n°
14.133/2021 no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Sustentam, em sintese, que:

1) O Presidente da Camara, autor do projeto de decreto legislativo, ndo se afastou da conducéo dos trabalhos
durante a discusséo e votagdo, em violagdo ao art. 37 do Regimento Interno e ao art. 16, 82° da Lel Orgéanica
Municipal;

2) Foi negado pedido de vista formulado pelo vereador Ismar Batista de Aguiar, impossibilitando a
interposicdo de recurso ao Plenério previsto no art. 114, 83°, XIl1 e art. 133 do Regimento I nterno;

3) Ha procedimentos de fiscalizagdo em curso no Tribunal de Contas do Estado e no Ministério Publico de
Contas relacionados a licitagdes e gastos com combustiveis da Camara Municipal .

Com base nesses argumentos, requerem a concessado de tutela de urgéncia para suspender os efeitos do
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Decreto Legidativo n° 001/2024.

A Cémara Municipal apresentou contestacdo (ID 174557832), alegando, em sintese:
1) O Presidente agiu no exercicio regular de suas func¢bes ao conduzir a sessao;
2) Néo ha provas de que o Presidente permaneceu na M esa durante a discusséo e votagao;
3) O Presidente ndo tinha interesse pessoa na aprovagao do projeto;
4) A negativa do pedido de vistas foi justificada para evitar manobras protelatérias,
5) Aslicitacfes questionadas ja foram revogadas;
6) O procedimento do Ministério Publico de Contas ndo se relaciona ao decreto impugnado;
7) A matéria é interna corporis, ndo sujeitaarevisdo judicial;

8) Mesmo sem o voto do Presidente, o projeto foi aprovado por 8 votos a 0.

O Ministério Publico se manifestou no sentido de que a “questdo nao deve ser combatida junto ao poder
judiciario, sendo, portanto, da alcada interna do poder legisdativo municipal, requerendo, pois, o
INDEFERIMENTO do pedido inicial.” (ID 177573414).

E o relatério. Decido.

Para a concesséo da tutela de urgéncia, devem estar presentes os requisitos do art. 300 do Codigo de
Processo Civil: probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Quanto a probabilidade do direito, verifico que os autores apresentaram indicios de possiveis vicios no
processo legiglativo que resultou na aprovacdo do Decreto Legisativo n° 001/2024.

O Regimento Interno da Camara Municipal (ID 169997862) prevé em seu art. 37:

"O Presidente da Camara podera oferecer proposi¢des ao Plenario, mas devera afastar-se da Mesa quando
estiverem as mesmas em discussao ou votacdo."

A Lei OrgéanicaMunicipal (ID 169997863), por suavez, estabelece no art. 16, 82°:

"O Presidente da Camara Municipal vota somente quando houver empate na votacdo, quando a matéria
exigir o 'quorum’ qualificado de dois tergos (2/3) e nas votacOes secretas.”
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Da ata da sessdo (ID 169997856) e do video apresentado pelos autores, é possivel constatar que ndo houve o
efetivo afastamento do Presidente durante a discusséo e votacdo do projeto de sua autoria, contrariando
frontalmente, em cognicdo suméria, propria deste momento processual, o disposto no art. 37 do Regimento
Interno. Essa conduta reforca os indicios de vicio forma no processo legislativo, comprometendo
potencialmente a validade do ato impugnado.

Quanto ao alegado indeferimento de pedido de vista, 0 Regimento Interno prevé a possibilidade de recurso
a0 Plen&rio contra atos do Presidente (art. 114, 83°, Xlll e art. 133). Contudo, conforme alegado pelos
autores, aimediata promulgacdo e publicacdo do decreto no mesmo dia da votacdo (1D 169997864) pode ter
inviabilizado a utilizag&o desse mecanismo.

No que se refere aos procedimentos de fiscalizagdo mencionados, embora ndo sejam determinantes para a
andlise da legalidade do processo legidativo em si, reforcam a necessidade de cautela na aplicacdo do novo
decreto.

O perigo de dano decorre dos efeitos juridicos e financeiros do decreto impugnado, que regulamenta a
aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes no ambito da Camara Municipal. A publicacdo de novos editais com
base no decreto questionado (como 0 mencionado no ID 169997869) pode gerar contratacdes de dificil
reversao.

Analisando os argumentos trazidos pela Camara Municipal, observo que:

a) Embora o Presidente tenha competéncia para organizar a pauta, o art. 37 do Regimento Interno (1D
169997862) € claro ao determinar seu afastamento da Mesa durante a discusséo e votacdo de proposicoes de
Sua autoria.

b) A auséncia de provas sobre a permanéncia do Presidente na Mesa néo afasta os indicios apresentados
pelos autores, especialmente considerando a ata da sessdo (ID 169997856) e o video mencionado nainicial.

c¢) O interesse do Presidente na aprovacao do projeto decorre de sua autoria, independentemente de eventual
beneficio pessoal.

d) A justificativa para negativa do pedido de vistas, embora relevante, ndo afasta a previsao regimental de
recurso ao Plenério (art. 114, 83°, Xl e art. 133 do Regimento Interno).

€) A revogacdo das licitaces questionadas ndo elimina o risco de novas contratagdes com base no decreto
impugnado.

f) Embora o procedimento do Ministério Publico de Contas néo se relacione diretamente ao decreto, reforca
a necessidade de cautela na gestdo da Camara Municipal.

g) A aegacdo de matéria interna corporis ndo impede a andlise judicial quando ha indicios de violagédo a
normas legais e regimentai s que disciplinam o processo legidlativo.

h) O resultado da votacéo, por si SO, ndo sana eventuais vicios formais no processo legidlativo.
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Diante desse cendrio, entendo presentes os requisitos para a concessdo parcial da tutela de urgéncia, de
modo a resguardar o resultado Util do processo sem, contudo, paralisar por completo as atividades
administrativas da Camara Municipal.

Ante 0 exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA para:
a) Suspender os efeitos do Decreto Legidativo n° 001/2024 em relagcdo a novas licitacbes e contratagoes;

b) Determinar que eventuais procedimentos licitatérios em curso com base no decreto impugnado
permanegam suspensos até ulterior decisao;

c) Autorizar, excepcionalmente, a realizacdo de contratacbes diretas nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, observados os requisitos legais.

Intime-se, com urgéncia, o Presidente da Camara Municipa para cumprimento da deciséo.

Considerando que, embora intimada para se manifestar sobre a tutela de urgéncia, a parte ré ja ofereceu
contestacdo, intime-se a parte promovente para, querendo, oferecer réplica no prazo de 15 (quinze) dias.

Em seguida, intimem-se as partes para que, no prazo comum de 5 (cinco) dias, informem se possuem provas
aproduzir, devendo, caso positivo, especificalas e justificar sua pertinéncia para apreciacdo da controveérsia,
sob pena de indeferimento e julgamento do processo no estado em que se encontra.

Bregjo da Madre de Deus (PE), data da assinatura eletronica.

LUCASDO MONTE SILVA

Juiz Substituto
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